CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de catre Consiliul satesc
Copceac, reprezentat de Piotr Codjebas,

in cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de
seful Directiei de Politie UTA Gagauzia privind punerea in executare a
hotararii judecatoriei Comrat sediul central din 09 noiembrie 2023 adoptata
la actiunea Biroului Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat Tmpotriva
Consiliului satesc Copceac, tert Directia de Politie UTA Géagauzia privind
anularea actului administrativ, obligarea emiterii actului administrativ

Tmpotriva incheierii din 05 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Comrat,

(Dosarul nr. 3r-280/24
NR. PIGD 2-22053015-01-3r-20112024)

Aplicarea amenzii de constrangere in cazul neindeplinirii de catre debitor a
obligatiei din titlul executoriu.

Curtea de Apel Comrat, jud. A. Mironov, St. Starciuc, D. Fujenco

18 decembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Consiliul satesc Copceac,
reprezentat de Piotr Codjebas.

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
lon Malanciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 09 noiembrie 2023 prin hotararea judecatoriei Comrat sediul central
a fost admisd actiunea de contencios administrativ depusd de Biroul
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului satesc
Copceac, tert Directia de Politie UTA Gagduzia privind anularea deciziei
Consiliului satesc Copceac cunr. 2/11 din 03.03.2023 cu privire la scrisoarea
sefului Directiei de Politie UTA Gagauzia, precum si actiunea de contencios
administrativ inaintatd de Directia de Politie UTA Gagauzia impotriva
Consiliului satesc Copceac cu privire la: anularea, ca fiind ilegala in fond, a
deciziei Consiliului Satesc Copceac cu nr. 2/11 din 03.03.2023 cu privire la
scrisoarea sefului Directiei de Politie UTA Gagauzia; obligarea Consiliului
satesc Copceac de a coordona proiectul de conectare la retele electrice ale
sectorului de Politie Copceac din cadrul Inspectoratului de Politie Ceadar-
Lunga.

2. Hotararea din 09 noiembrie 2023 a judecatoriei Comrat sediul central,
a devenit irevocabila la data de 12 martie 2023.

3. La 12 septembrie 2024 in adresa Curtii de apel Comrat a parvenit
cererea inaintata de seful Directiei de Politie UTA Gagauzia, A. Sirbu
privind punerea in executare a hotararii judecatoriei Comrat sediul central
din 09 noiembrie 2023.

4. Prin incheierea din 07 octombrie 2024 a Curtii de Apel Comrat, a fost
admisa spre examinare cererea inaintata de seful Directiei de Politie UTA
Gagauzia privind punerea in executare a hotararii judecatoriei Comrat sediul
central din 09 noiembrie 2023.

5. Tot la data de 07 octombrie 2024 Consiliul satesc Copceac a fost
notificat despre faptul ca este obligat de a pune in executare hotararea din 09
noiembrie 2023 a judecatoriei Comrat sediul central, pana la data de 21
octombrie 2024.

6. La data de 24 octombrie 2024, in adresa Curtii de apel Comrat a
parvenit raspunsul Consiliului satesc Copceac, prin care acesta a comunicat
ca obligatia privind punerea Tn executare a hotararii din 09 noiembrie 2023
a judecatoriei Comrat sediul central, a fost receptionatd si urmeaza a fi
inclusa in ordinea de zi a sedintei Consiliului sdtesc Copceac.



7. Prin incheierea din 05 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Comrat, S-a
stabilit Consiliului satesc Copceac, amenda in marime de 500 unitati
conventionale, adica 25 000 de lei pentru neexecutarea hotararii judecatoriei
Comrat sediul Central din 09 noiembrie 2023 si s-a dispus Tncasarea acesteia
prin intermediul bugetului primariei sat. Copceac. S-a acordat Consiliului
satesc Copceac, in mod repetat, un termen pentru executarea hotararii
judecatoriei Comrat sediul Central din 09 noiembrie 2023, si anume un
termen de 10 zile de la data receptionarii copiei de pe aceasta incheiere. S-a
explicat Consiliului satesc Copceac ca, in conformitate cu prevederile din
art. 254 din Codul administrativ, stabilirea si incasarea amenzii poate fi
repetatd in cazul neexecutdrii unei obligatiuni prevdzute de un document
executoriu.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iIN ORDINE DE RECURS

8. Nefiind de acord cu incheierea Curtii de Apel Comrat, la 12 noiembrie
2024, Consiliul satesc Copceac, reprezentat de P. Codjebas a contestat-o cu
recurs, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii contestate.

9. Tn motivarea recursului s-a invocat cd amenda in mérime de 500 de
unitati conventionale, adica 25 000 de lei, din bugetul primariei, este excesiv
de severa si contrar prevederilor art. 174 din Codul Administrativ, care
afecteaza in mod disproportionat interesele comunitatii, deoarece bugetul
local trebuie utilizat pentru satisfacerea necesitatilor comunitatii locale.

10. A mai invocat recurentul ca ultima sedintd a Consiliului sitesc
Copceac a avut loc pe 30 septembrie 2024, iar urmatoarea sedinta ordinara
era planificata pentru sfarsitul intervalului de trei luni. Prin urmare, termenul
de 10 zile prevazut in incheierea contestatd pentru executarea hotararii
Judecadtoriei Comrat este prea scurt, faicand imposibilda organizarea unei
sedinte a Consiliului satesc Copceac.

LEGISLATIA RELEVANTA

11. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ.
»Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecata. Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.

12. Art. 191 alin. (5) din Codul administrativ,

»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor,
deciziilor si incheierilor curtilor de apel”.

13. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ,

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi”.



14. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,

”Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul”.

15. Art. 249 alin. (3) din Codul administrativ,

“Executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile 1n
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 3 zile”.

16. Art.250 lit. a) din Codul administrative:

, T1tluri executorii sint: hotaririle judecatoresti executorii”

17. Art.251 alin. (1) al Codului administrativ,

,,Hotdririle judecatoriilor sant executorii dupa expirarea termenului de apel”.

18. Art.253 alin.(1) din Codul administrativ,

,Pentru impunerea actiunilor, a tolerarilor sau a inactiunilor in privinta persoanelor
juridice de drept public sint aplicabile masurile coercitive conform art.254-256.

19. Art.254 al Codului administrativ,

»Daca o persoand juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul
executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa in privinga ei sau a conducatorului ei o
amenda de constringere in marime de la 100 la 20000 de unitdti conventionale. Stabilirea
si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate”.

MOTIVAREA INSTANTEI

20. Cu referire la termenul recursului, instanta de recurs mentioneazad ca
incheierea recurata a fost pronuntatd de cédtre Curtea de Apel Comrat la 05
noiembrie 2024 si notificata Consiliului satesc Copceac la 11 noiembrie
2024. Prin urmare, recursul depus de Consiliul satesc Copceac la data de 12
noiembrie 2024, este in termen.

21. Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie considerda ca recursul urmeaza a fi respins din
urmatoarele motive.

22. Prin hotararea din 09 noiembrie 2023 a judecatoriei Comrat sediul
central a fost admisa actiunea de contencios administrativ depusa de Biroul
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului satesc
Copceac, tert Directia de Politie UTA Gagauzia privind anularea deciziei
Consiliului satesc Copceac cunr. 2/11 din 03.03.2023 cu privire la scrisoarea
sefului Directiei de Politie UTA Gagduzia, precum si actiunea de contencios
administrativ inaintata de Directia de Politie UTA Géagauzia impotriva
Consiliului satesc Copceac cu privire la: anularea, ca fiind ilegald in fond, a
deciziei Consiliului Satesc Copceac cu nr. 2/11 din 03.03.2023 cu privire la
scrisoarea sefului Directiei de Politie UTA Gagauzia;



23. Prin hotararea nominalizatd a fost obligat Consiliului satesc Copceac
de a coordona proiectul de conectare la retele electrice ale sectorului de
Politie Copceac din cadrul Inspectoratului de Politie Ceadar-Lunga.

24. La data de 07 octombrie 2024 Consiliul satesc Copceac a fost notificat
despre faptul cd este obligat de a pune in executare hotararea din 09
noiembrie 2023 a judecatoriei Comrat sediul central, pana la data de 21
octombrie 2024.

25. Din motivul neexecutarii acesteia in termenul stabilit, prin incheierea
din 05 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Comrat, s-a stabilit Consiliului satesc
Copceac, amenda n marime de 500 unitdti conventionale, adica 25 000 de
lei pentru neexecutarea hotararii judecatoriei Comrat sediul Central din 09
noiembrie 2023 si s-a dispus incasarea acesteia prin intermediul bugetului
primariei sat. Copceac. S-a acordat Consiliului satesc Copceac, In mod
repetat, un termen pentru executarea hotararii judecdtoriei Comrat sediul
Central din 09 noiembrie 2023, si anume un termen de 10 zile de la data
receptiondrii copiei de pe aceasta incheiere.

26. Instanta de recurs apreciaza intemeiata incheierea din 05 noiembrie
2024 a Curtii de Apel Comrat de aplicare in privinta debitorului - Consiliului
satesc Copceac, a amenzii in marime de 500 unitati conventionale, adica
25000 de lei pentru neexecutarea hotararii judecdtoriei Comrat sediul
Central din 09 noiembrie 2023,

27. In sustinerea acestei concluzii, instanta de recurs mentioneaza ci
organul administratiei publice locale care are calitatea de subiect de drept
administrativ este in imposibilitate sa decida, din oficiu, asupra executarii
sau neexecutarii unei hotarari definitive si irevocabile. Pentru organele
administratiei publice locale, hotarirea se adopta in numele legii si, dupa ce
devine irevocabild, poarta un caracter obligatoriu si incontestabil pentru a fi
executatd. Obligatia executdrii neconditionate a hotararii judecatoresti
asigurd o functionare normalid a statului de drept. In caz contrar, legea
prevede raspunderea persoanelor vinovate de neexecutare.

28. In contextul celor relatate supra instanta de recurs mentioneazi ci la
07 octombrie 2024 Curtea de Apel Comrat a expediat in adresa Consiliului
satesc Copceac o scrisoare prin care a notificat obligatia Consiliului privind
punerea in executare, intr-un termen de pana la 21 octombrie 2024, a
hotararii judecatoriei Comrat sediul central din 09 noiembrie 2023.

29. Drept urmare, hotararea judecdtoreascd din 09.11.2023 nu a fost
executati in termenul acordat de instanta. Insa, la data de 24 octombrie 2024
la Curtea de Apel Comrat a parvenit raspunsul Consiliului satesc Copceac
prin care s-a comunicat despre faptul ca chestiunea cu privire la executarea
hotararii va fi inclusd in ordinea de zi a sedintei Consiliului satesc Copceac.

30. Astfel, instanta de recurs indicd ca Consiliului satesc Copceac, 1n
termenul acordat de catre instanta de judecatd, nu a intreprins suficiente
masuri pentru executarea benevold a hotararii judecatoriei Comrat sediul
central din 09 noiembrie 2023.



31. Or, executarea hotararii din 09 noiembrie 2023 a judecatoriei Comrat
sediul Central presupune conectarea la retele electrice ale sectorului de
Politie Copceac din cadrul Inspectoratului de Politie Ceadar-Lungav, ceea ce
pana Tn prezent nu avut loc.

32. Completul de judecatda apreciaza critic si va respinge declaratiile
Consiliului satesc Copceac ca termenul de 10 zile prevazut in incheierea
contestata pentru executarea hotararii Judecatoriei Comrat este prea scurt, or,
Consiliul, contrar celor invocate in recurs, nu a solicitat prelungirea
termenului acordat pentru executarea hotararii judecatoresti.

33. Cu referire la art. 254 Cod administrativ, Completul de judecata
subliniazd ca legiuitorul nu a conditionat temeinicia sau netemeinicia
neexecutarii, drept conditie de aplicare al amnezii de constrangere, or intr-
un stat de drept este inadmisibil ca o hotarare judecatoreascd irevocabila sa
rimand neexecutatd. In special, adoptarea Codului administrativ in varianta
actuald, inclusiv a prevederilor cu privire la executare, a urmarit scopul
ajustarii legislatiei la standardele europene, precum si de a disciplina Tnsasi
statul si functionarii publici prin sanctionarea comportamentului inadmisibil.

34. Mai mult, CtEDO reaminteste ca unei persoane care a obtinut O
hotarare judecatoreasca executorie impotriva statului, ca urmare a
solutionadrii litigiului in favoarea sa, nu 1 se poate cere sa recurgd la proceduri
de executare pentru a obtine executarea acesteia (a se vedea Koltsov v.
Russia, nr. 41304/02, § 16, 24 februarie 2005; Petrushko v. Russia, nr.
36494/02, § 18, 24 februarie 2005; si Metaxas v. Greece, nr. 8415/02, § 19,
27 mai 2004). Prin urmare, obiectia Guvernului bazatd pe omisiunea
reclamantului de a Tnainta titlul executoriu in mod repetat nu poate fi
acceptatd, deoarece statul trebuia sa asigure executarea acestuia atunci cand
a fost prezentat pentru prima data, si, daca era nevoie, chiar din propriile
fonduri (a se 6 vedea Cooperativa Agricola Slobozia-Hanesei v. Moldova,
nr. 39745/02, §20, 03 aprilie 2007). Fireste, o intarziere in executarea unei
hotarari ar putea fi justificatd de circumstante speciale. Totusi, aceasta nu
poate fi astfel, incat sa prejudicieze esenta dreptului protejat conform
articolului 6 § 1 al Conventiei (a se vedea Immobiliare Saffi v. Italy [GC],
nr. 22774/93, 8§ 74, ECHR 1999-V).

35. Completul de judecata concluzioneaza ca Statul, atunci cand apare in
calitate de debitor, trebuie sd execute hotararile judecatoresti irevocabile
neconditionat si intr-un termen rezonabil, in caz contrar sanctiunile
procedurale ii sunt opozabile in plind masura.

36. Astfel, instanta de recurs atestd ca masurile intreprinse de catre
instanta de executare, prin aplicarea Consiliului satesc Copceac, amenda in
marime de 500 unitati conventionale, ceea ce constituie 25 000 de lei pentru
neexecutarea benevola a actului judecatoresc, pentru neintreprinderea
masurilor intru executarea hotararii irevocabile, dar si ignorarea obligatiei de
a executa hotdrarea, sunt intemeiate, legale si absolut corecte.

37. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. b) din
Codul administrativ



COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de catre Consiliul satesc Copceac,
reprezentat de Piotr Codjebas, impotriva incheierii din 05 noiembrie 2024 a
Curtii de Apel Comrat.

Decizia este irevocabila.

Presedinte lon Malanciuc

Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



