CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la conflictul negativ de competenta dintre Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani si Judecdtoria Drochia, sediul Central,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Iurie Grecu impotriva Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Glodeni privind contestarea refuzului solutionarii cererii nr. 544 din
06 iulie 2023, a cererii prealabile din 07 august 2023, incasarea prejudiciului
material si moral.

(Dosarul nr. 2ac-480/24
NR. PIGD 2-23122976-01-2cc-05122024)

Conflictul de competenta intre doud judecatorii din jurisdictia diferitor curti
de apel.

18 decembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor conflictul negativ de competenta dintre
Judecatoria Chisindu, sediul Réscani si Judecatoria Drochia, sediul
Central

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
lon Malanciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 23 august 2023, Turie Grecu a depus la Judecdtoria Drochia, sediul
Central, cerere de chemare in judecata impotriva Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Glodeni privind contestarea refuzului solutionarii cererii
nr. 544 din 06 1ulie 2023, a cererii prealabile din 07 august 2023, incasarea
prejudiciului material si moral.

2. Conform Figei de repartizare a cererii, cererea nominalizatd a fost
repartizata aleatoriu judecatorului Judecatoriei Drochia, sediul Central — lon
Rusu.

3. Prin incheierea din 01 februarie 2024 a judecatorului Judecatoriei
Drochia, sediul Central — lon Rusu, s-a declinat competentei la examinarea
cererii de chemare 1n contencios administrativ a lui Iurie Grecu cétre
Directorul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Glodeni-Ghiletcu Serghei,
Casa Teritoriald de Asigurdri Sociale Glodeni privind constatarea refuzului
neintemeiat privind angajarea in cadmpul muncii, incasarea prejudiciului
material si moral cauzat, in favoarea judecatorului specializat in materie de
contencios administrativ din cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

4. Conform Fisei de repartizare a cererii, cererea nominalizata a fost
repartizata aleatoriu in procedura judecatorului Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani - Gheorghe Mitu.

5. Prin incheierea din 12 noiembrie 2024 a judecatorului Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani - Gheorghe Mitu, s-a declinat competenta
Judecatoriei Chisindau de a judeca cauza de contencios administrativ la
cererea de chemare in judecata depusa de Grecu lurie catre Casa Teritoriala
de Asigurari Sociale Glodeni privind anularea actelor administrative
individuale defavorabile. Dosarul s-a transmis Curtii Supreme de Justitie
pentru solutionarea conflictului negativ de competenta jurisdictionald
teritoriala, apdrut intre Judecatoria Chisinau si Judecdtoria Drochia.



LEGISLATIA RELEVANTA
6. Art. 189 alin. (1), (2) din Codul administrativ prevede ca:

,Orice persoana care revendica Incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativa a unei autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

O actiune 1n contencios administrativ poate fi Tnaintata si atunci cind autoritatea
publica nu a solutionat in termen legal o cerere.”

7. Art. 20 din Codul Administrativ:

,Daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate
stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.”

8. Art. 195 din Codul administrativ:

,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art.169—-171.”

9. Art. 44 alin. (1), (3) si (9) din Codul de procedura civila:

»Instanta judecatoreascd 1n fata careia S-a ivit conflictul de competenta
jurisdictionala suspenda din oficiu procesul si inainteaza dosarul catre instanta in drept sa
solutioneze conflictul de competenta.

Conflictul de competentd dintre doud sau mai multe judecatorii care nu tin de
aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori intre curtile de apel se
judeca de Curtea Suprema de Justitie.

Instanta competenta sa judece conflictul de competenta solutioneaza, fara citarea
participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-o incheiere, care nu se supune
nici unei cdi de atac.”

10. Art. 37 din Codul administrativ:

,,La Infaptuirea controlului judecatoresc asupra activitafii administrative, instantele
de judecatd competente si judecatorii competenti sint independenti si se supun numai
legii. Orice imixtiune in activitatea de judecata este inadmisibild si atrage raspunderea
prevazuta de lege.”

11. Art. 58 alin, (1) si (2) din Codul administrativ:

»Autoritatea publica in fata careia s-a ivit conflictul de competentd suspenda din
oficiu procedura administrativd §i o Tnainteazd catre autoritatea publicd in drept sa
solutioneze conflictul aparut.

Conflictele de competenta pot fi:

a) pozitive — cind doua sau mai multe autoritati publice se declarda competente sa
desfasoare o anumita activitate administrativa;

b) negative — cind nicio autoritate publica nu se declara competenta sa desfasoare o
anumita activitate administrativa.”

12. Art. 196 alin. (1) din Codul administrativ:

»Actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei
raza teritoriald isi are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa
contestata, daca legea nu prevede altfel.”



13. Art. 197 din Codul administrativ:

,Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei
competenta este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

14. Art. 199 din Codul administrativ:

»Daca s-a constatat cd judecatorului sau completului competent pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civila de competenta
aceleiasi instante de judecatd, acesta, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, isi
declina competenta si remite presedintelui de instanta dosarul spre redistribuire aleatorie.

Daca s-a constatat ca judecatorului sau completului competent pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civild de competenta altei
instante de judecatd, acesta, printr-o incheiere nesusceptibilda de recurs, o transmite
instantei competente.

Prevederile alin.(1) si (2) se aplica corespunzator si in cazul in care judecatorului
sau completului de judecata competent pentru examinarea cauzelor civile i se repartizeaza
o actiune de contencios administrativ.”

15. Art. 200 din codul administrativ:

»Instanta de judecata 1n fata careia a aparut conflictul de competentd de natura celui
definit la art.58 alin.(2) suspendda din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei
competente sa solutioneze conflictul de competenta.

Conflictul de competentd dintre doud judecatorii din jurisdictia aceleiasi curti de
apel se solutioneaza de catre curtea de apel respectiva.

Conflictul de competenta dintre judecétoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,

dintre o judecétorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competenta se solutioneaza fard citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.”

16. Pct. 15, 16, 17 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale:

,Casa Nationala este formata din aparatul central si casele teritoriale de asigurari
sociale.

Aparatul central al Casei Nationale exercitd functii care tin de organizarea,
coordonarea, indrumarea si controlul privind realizarea proceselor de activitate de catre
casele teritoriale de asigurari sociale si realizeaza functii de suport la nivel national.

Casele teritoriale de asigurari sociale sunt subdiviziuni teritoriale, servicii publice
desconcentrate, administrate in mod direct, fard personalitate juridicd, care presteaza
servicii de asigurari sociale si asigura deservirea populatiei la nivel teritorial.”

MOTIVAREA INSTANTEI

17. La examinarea conflictului negativ de competenta dintre Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani si Judecatoria Drochia, sediul Central, Curtea retine
urmatoarele aspecte esentiale:

18. La caz, obiectul actiunii 1l constituie refuzul Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Glodeni privind solutionarea cererii nr. 544 din 06 iulie



2023 si a cererii prealabile din 07 august 2023, incasarea prejudiciului
material si moral.

19. Respectiv solicitérile formulate de reclamantul Iurie Grecu din cererea
de chemare in judecata, sunt in legatura directa cu activitatile administrative
contestate efectuate de Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Glodeni, or,
actiunea depusa de lurie Grecu impotriva Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Glodeni are ca obiect contestarea refuzului solutionarii cererii nr.
544 din 06 iulie 2023 si a cererii prealabile din 07 august 2023, incasarea
prejudiciului material si moral.

20. Totodata, Completul Curtii Supreme de Justitie retine ca, Casa
Teritoriald de Asigurari Sociale Glodeni este o subdiviziune teritoriala fara
personalitate juridicd, totusi ea actioneaza in mod direct in raza sa teritoriala
si in interesul Casei Nationale de Asigurari Sociale. lar in conformitate cu
prevederile Codului administrativ, cererea trebuia depusa la instanta in a
carel raza teritoriala is1 are sediul autoritatea contestatd, in acest caz
Judecatoria Drochia, sediul Central.

21. Astfel, se constata ca, solicitarile reclamantului se Incadreaza in
dispozitia art. 20 din Codul administrativ, la caz procedura administrativa
urma sa fie executata de catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Glodeni
care este o subdiviziune a Casei Nationale de Asigurari Sociale.

22. Completul Curtii Supreme de Justitie mai retine si prevederile art. 7
din Codul administrativ care prevede ca, autoritate publica se considera orice
structurd organizatoricd sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un
alt act normativ, care actioneaza 1n regim de putere publicad in scopul
realizarii unui interes public.

23. lar conform art. 8 din Codul administrativ, regimul de putere publica
reprezinta ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii
sarcinilor autoritdtilor publice, care le conferd posibilitatea de a se impune
cu forta juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

24. Potrivit art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are
drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative
si a controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii
drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinindu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

25. In atare circumstante se constati competenta Judecitoriei Drochia,
sediul Central, de a examina cauza de contencios administrativ la actiunea
formulata si Tnaintatd de catre Iurie Grecu impotriva Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Glodeni privind contestarea refuzului solutionarii cererii
nr. 544 din 06 iulie 2023, a cererii prealabile din 07 august 2023, incasarea
prejudiciului material si moral.



26. Tinand cont de cele expuse si in conformitate cu art. 193, 200 alin. (3)
si 230 din Codul administrativ, art. 44 alin. (3) si alin. (9) din Codul de
procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constatd competenta Judecdtoriei Drochia, sediul Central, pentru
examinarea cauzei de contencios administrativ intentatd la cererea de
chemare in judecatd depusa de Iurie Grecu impotriva Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Glodeni privind contestarea refuzului solutionarii cererii
nr. 544 din 06 1ulie 2023, a cererii prealabile din 07 august 2023, Incasarea
prejudiciului material si moral.

Cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecatd depusa de Iurie Grecu impotriva Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Glodeni privind contestarea refuzului solutionarii cererii nr. 544 din
06 iulie 2023, a cererii prealabile din 07 august 2023, incasarea prejudiciului
material si moral, se remite spre examinare Judecatoriei Drochia, sediul
Central.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte lon Malanciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



