CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de catre Autoritatea
Nationald de Integritate,

in cauza de contencios administrativ, intentatd de catre Valentina
Salamai impotriva Autoritatii Nationale de Integritate privind anularea

actului de constatare,

impotriva deciziei din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3ra-1214/22
nr. PIGD 2-21033079-01-3ra-24112022)

Instanta de apel a interpretat eronat normele de drept material ce
reglementeazad institutia efectudrii controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, jud. G. Cazacu
Curtea de Apel Chisindu, jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc

20 decembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor chestiunea cu privire la admisibilitatea
recursului declarat de Autoritatea Nationala de Integritate.

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constatd urmatoarele:

IN FAPT

1. Indata de 03 martie 2021 Valentina Salamai a depus actiune in ordinea
contenciosului administrativ impotriva Autoritatii Nationale de Integritate,
prin care a solicitat anularea actului de constatare nr. 30/15 din 10 februarie
2021.

2. In motivarea actiunii Valentina Salamai a indicat, ci in data de 10
februarie 2021, de catre Autoritatea Nationala de Integritate a fost intocmit
actul de constatare nr. 30/15, prin care s-a constatat cd Valentina Salamai,
primar al comunei Calugdr, raionul Falesti, a incdlcat regimul juridic al
conflictelor de interese manifestat prin nedeclararea/neinformarea 1in
termenul legal a conflictelor de interese, nesolutionarea conflictelor de
interese reale, emiterea actelor administrative si incheierea/semnarea actelor
juridice, fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese.

3. In opinia reclamantei inspectorul de integritate nejustificat a conchis
cd, aceasta a admis consumarea conflictelor de interese la angajarea fiului
sau in functia de fochist la primarie, mentionand cd XXXxX a fost angajat in
calitate de fochist la primarie prin dispozitia nr. 44-c din 12 noiembrie 2018,
fiind incheiat s1 un contract individual de munca in acest sens. Acest contract
individual de munca a fost incheiat pe o perioadd determinata si anume,
perioada rece a anului, fiind indicata durata de la 12 noiembrie 2018 — 30
aprilie 2019. Angajarea lui xxxxx in functia de fochist a fost determinata de
necesitatea asigurarii primariei cu agent termic pe timp de iarna, or, functia
de fochist nu este una ravnita, fluctuatia angajatilor fiind mare, dar dorinta
de a se angaja nu existd printre locuitorii comunei.

4. Valentina Salamai a sustinut cd, la angajarea lui XXXXx nu a urmarit
scopul interesului personal, dar interesul public, cel de a nu admite Incetarea
activitatii angajatilor din primarie pe timp de iarnd. XxxXxxx nu a fost favorizat
prin remunerare diferitd sau alte beneficii, fiind respectate normele si
conditiile salarizarii pentru toti angajatii.

5. Reclamanta a mentionat ca, existenta conflictului de interese real este
determinatd in cazul in care subiectul declardrii este chemat sa rezolve 0
cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sd 1a o decizie sau sa participe
la luarea unei decizii, de Intrunirea cumulativd a urmatoarelor conditii: daca
subiectul declararii detine interese personale sau daca se vizeaza persoane
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ce-i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si dacd se influenteazd sau poatd fi influentatd exercitarea
impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Desi, in spetd se constatd intrunirea primului element constitutiv al
conflictului de interese, deoarece, reclamanta a emis in calitate de primar
dispozitia nr. 44-c din 12 noiembrie 2018, prin care a dispus angajarea fiului
sau 1n functia de fochist, totusi, in conditiile in care din dispozitiile legale
pertinente reiese cd actiunile/inactiunile imputate reclamantei prin actul
contestat sunt atribuite la categoria delictelor, pentru comiterea carora legea
instituie sanctiunile prevazute, reclamanta urmeaza sa beneficieze de
efectele prezumtiei de nevinovatie.

Prin urmare, autoritatii parate ii revine sarcina de a dovedi ca emiterea
unui act administrativ si, subsecvent, incheierea contractului individual de
munca de cdtre primar este capabild sa influenteze exercitarea impartiala si
obiectiva a mandatului.

In caz contrar, inexistenta acestui element definitoriu a conflictului de
interese real pasibil de sanctionare pentru nedeclararea acestuia n termenul
stabilit sau pentru realizarea consumatd a acestuia, exclude competenta
delictului, inclusiv in contextul in care inspectorul de integritate nu a stabilit
circumstantele ce au precedat emiterea dispozitiei prin prisma existentei sau
lipsei unei favorizari a ocupdrii de catre reclamanta a functiei de fochist in
raport cu alti potentiali candidati.

6. A mai sustinut reclamanta ca, inspectorul de integritate nu a probat
existenta conflictului de interese real imputat, astfel ca actul de constatare
urmeaza a fi anulat, inclusiv pe motiv ca lipsa delictului exclude posibilitatea
survenirii raspunderii prevazute de art. 23 din Legea nr. 133 din 17 iunie
2016 si de aplicare a sanctiunilor prevazute de aceastd norma in raport cu
Valentina Salamai.

7. Lafel reclamanta a relatat ca, actul de constatare contestat nu contine
o analizd clard din care rationamente inspectorul de integritate
concluzioneaza despre constatarea existentei 1n actiunile reclamantei a unui
interes personal rezultat din relatiile cu angajatul fochist la primarie, ci doar
transcrie continutul articolelor din lege, fara a da o analiza juridica prin
prisma actiunilor reclamantei.

8. In opinia Valentinei Salamai lipsa motivarii si expunerii clare a
actiunilor reclamantei, care au conditionat incélcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, actul de constatare este unul nemotivat si contrar
dispozitiilor art. 31 si art. 118 din Codul administrativ.

9. Reclamanta a sustinut ca, nu a admis in exercitarea functiei de primar
incdlcarea regimului juridic cu privire la conflictele de interese, iar
constatarile inspectorului de integritate sunt eronate si contrare cadrului legal
in vigoare.



10. Prin hotararea din 12 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani s-a respins ca fiind neintemeiata actiunea depusa de catre Valentina
Salamai impotriva Autoritatii Nationale de Integritate privind anularea
actului de constatare nr. 30/15 din 10 februarie 2021. (f.d. 60, 68-76)

11. Hotararea instantei de fond a fost contestata cu apel, in termen la 29
octombrie 2021 de catre Valentina Salamai, reprezentata de avocatul Natalia
Bayram. (f.d. 66)

12. Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 28 septembrie 2022 a admis
apelul declarat de catre Valentina Salamai, a casat hotardrea din 12
octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si a emis 0 noud
hotarare, prin care @ admis actiunea Tnaintata de Valentina Salamai, a anulat
actul de constatare nr. 30/15 din 10 februarie 2021 intocmit de Autoritatea
Nationala de Integritate in privinta Valentinei Salamai. (f.d. 115,116-124)

13. Impotriva deciziei instantei de apel a depus recurs Autoritatea
Nationala de Integritate, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel cu emiterea unei noi hotarari privind respingerea
actiunii inaintate de catre Valentina Salamai.

14. In motivarea recursului Autoritatea Nationala de Integritate a invocat
dezacordul cu decizia recuratd, deoarece la emiterea actului judecatoresc
instanta de apel a aplicat eronat normele de drept material, la examinarea
cauzei nefiind constatate, elucidate pe deplin si dovedite circumstantele care
au importanta la solutionarea justa a cauzei.

15. Autoritatea publicd recurentd a sustinut ca reiesind din conflictul de
interese generat din relatia cu persoana apropiata (fiul), intimata era obligata
sd intreprindd actiunile impuse de legislatie intru declararea in termen si
solutionarea conflictelor de interese in care s-a aflat. Astfel, unica conduita
legalda care urma a fi intreprinsa de catre Valentina Salamai, a fost de a
informa imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, in scris,
precum ca este afectata de conflict de interese real in care s-a aflat, precum
si de a se abtine de la semnarea actelor in privinta persoanei apropiate — fiului
sau.

La caz, insda, intimata a ignorat obligatia legala de a solutiona prin
abtinere conflictul de interese real atunci cand a primit spre semnare actele
in privinta fiului sdu, fapt prin care a admis consumarea conflictelor de
interese.

16. Autoritatea Nationala de Integritate a precizat cd actele emise de
Valentina Salamai, vizeazd persoana apropiatd, care in consecintd a
beneficiat de foloase atat materiale (salarii, alte plati), precum si foloase
nemateriale (loc de munca, avansare, marirea stagiului de munca si cotizare
etc.), fapt ce denota interesul personal al Valentinei Salamai, care in virtutea
functiei detinute, avea obligatia de a se conforma cadrului legal in materia
conflictelor de interese prescrise. Dezacordului subiectului declararii asupra
faptului ca semnarea/incheierea unor acte juridice in privinta persoanei
apropiate nu poate constitui conflict de interese, este neintemeiat dat fiind
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faptul ca normele legale care reglementeaza comportamentul subiectului in
materie de conflicte de interese reprezintd in sine norme imperative sau
categorice, adica acele de la dispozitia carora nu se admite nicio derogare,
sub sanctiune. Or, prin instituirea acestora legiuitorul nu a lasat la discretia
subiectilor declararii latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza data.

17. Autoritatea publicd recurenta a invocat dezacordul cu referirea
instantei de apel la actele de constatare din 31 decembrie 2021, 14 martie
2022 si 24 martie 2022, or, acestea nu pot fi luate in consideratie, deoarece
prin Legea nr. 130 din 7 octombrie 2021 pentru modificarea unor acte
normative, in vigoare din 29 octombrie 2021 si prin Legea nr. 96 din 14
aprilie 2022 pentru modificarea unor acte normative, au fost operate
modificari si completari la Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate si Legea nr. 133 din 17 iunie 2016
privind declararea averii si intereselor personale, indeosebi in partea ce tine
de sanctiunile aplicate. Actul de constatare examinat in prezenta speta, a fost
emis anterior modificarilor legislatiei in vigoare din 7 octombrie 2021 si 14
aprilie 2022.

18. In opinia reprezentantului Autoritatii Nationale de Integritate nu pot
fi retinute interpretarile ce tin de depasirea termenului finalizarii procedurii
administrative, interpretare care este una gresita si irelevanta, neaplicabila
spetei, deoarece potrivit prevederilor art. 27 din Cod administrativ, in cazul
in care prezentul cod sau alte legi speciale nu impun un anumit termen,
autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze
intr-un termen rezonabil. Autoritatea la emiterea actelor de constatare se
ghideaza de prevederile normelor speciale, care la momentul emiterii actului
administrativ contestat nu prevedea expres un termen de efectuare a
controlului. Totodata a mentionat ca, legea speciala nr. 132 din 17 iunie 2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate prevede un sir de termeni
de procedura realizati in interiorul procedurii administrative, care,
cumulativ, depasesc substantial termenul general de 30 de zile statuat de
Codul administrativ.

19. Instanta de apel nu a luat in consideratie faptul ca in perioada 4
lanuarie 2021 - 10 februarie 2021, insdsi Valentina Salamai a solicitat
prezentarea materialelor suplimentare la dosarul de control pentru a fi luate
in consideratic la adoptarea/neadoptarea actului administrativ din partea
inspectorului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate. In acest
sens, inspectorul de integritate a respectat dreptul persoanei supuse
controlului averii si intereselor personale reglementat de art. 32, pct. d) din
Legea nr. 132 din 17 iunie 2016.

20. Autoritatea Nationala de Integritate a sustinut ca, actul de constatare
nr. 30/15 din 10 februarie 2020, care reprezinta obiectul litigiului dat,
contestat de catre Valentina Salamai si anulat prin decizia instantei de apel,
a fost emis in conformitate cu legislatia nationald in vigoare cu respectarea
cadrului legal existent, iar temei pentru anularea acestuia nu exista.
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depune contraargumente, Curtea Suprema de Justitie la 23 noiembrie 2022 a
expediat Valentinei Salamai si avocatului Natalia Baytam, prin intermediul
postei electronice, copia recursului depus de catre Autoritatea Nationala de
Integritate, insd, pana la data examinarii recursului intimata nu au prezentat
opinia asupra argumentelor invocate de catre autoritatea publica recurenta.

(f.d. 144)

LEGISLATIA RELEVANTA

22. Art. Xl, alin. (3) din Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex

reformei Curtii Supreme de Justitie), stipuleaza ca:

»Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii Tn vigoare
a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursurilor”.

23.Art. 21, alin. (1) din Codul administrativ reglementeaza ca:
»Autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.”

24.Art. 22, alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
»Autoritatile publice si instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt
din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de
expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.”

25.Art. 27 din Codul administrativ stabileste ca:
,in cazul in care prezentul cod sau alte legi speciale nu impun un anumit termen,
autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze intr-un
termen rezonabil.”

26.Art. 60, alin. (1) si alin. (5) din codul administrativ prevede ca:
»lermenul general in care o procedura administrativa trebuie finalizata este de 30
de zile, daci legea nu prevede altfel. In mod exceptional, cand in procedura administrativa
se Inregistreazd cazuri de complexitate deosebitd care necesitd timp pentru prelucrarea
documentelor, autoritatea publicd poate stabili un termen mai mare pentru finalizarea
procedurii administrative, care nu va depasi 90 de zile.”

27.Art. 193, alin. (3) din Codul administrativ stabileste ca:
»Curtea Suprema de Justitie examineazad actiunile in contencios administrativ si
cererile de recurs In complete din 3 judecatori.”

28.Art. 194, alin. (2) din Codul administrativ statueaza ca:
,In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate
se examineaza din oficiu In privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a
dreptului material.”



29. Art. 244, alin. (2) coroborate cu art. 231, alin. (2) din Codul

administrativ, reglementeaza ca:

»Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea
a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in
apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.”

30.Art. 219, alin. (1) din Codul administrativ prevede ca:
»Instanta de judecatd este obligatd sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza
tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile
de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.”

31.Art. 244, alin. (1) din Codul administrativ stabileste ca:
,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs”.

32.Art. 247 din Codul administrativ statueaza ca:
,Recursul considerat admisibil se examineaza fara instiintarea si audierea
participantilor la proces.”

33.Art. 248, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ reglementeaza ca:
,In urma examinarii recursului, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre
urmatoarele decizii: admite recursul, caseaza integral sau partial hotararea si/sau decizia
si adoptd o nouad decizie.”

34. Art. 13 alin. (5%) din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie
nr.64 din 30 martie 2023 stabileste ca:

»Pand la inceperea activitatii Curtii Supreme de Justitie in noua componenta,
presedintele Curtii formeaza completele de judecata. Curtea Suprema de Justitie va
examina in complete de 3 judecatori cererile de recurs, cererile de recurs in anulare si
cererile de revizuire, care au fost initial repartizate spre examinare completelor din 5
judecidtori. Acestea vor fi examinate de completul de judecatori din care face parte
judecatorul raportor.”

35. Art. 1,alin. (2) din Legeanr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (in vigoare la data emiterii actului de

constatate) prevede ca:

»Prezenta lege are drept scop instituirea masurilor de prevenire si de combatere a
imbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a starilor de incompatibilitate, precum
si a Incdlcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.”

36.Art. 2 din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 (in vigoare la data emiterii

actului de constatate) stabileste urmatoarele:

,conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de
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proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu
partidele politice si cu organizatiile internationale.

persoana apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana
inruditd prin sange sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sora,
bunic/bunica, nepot/nepoata, unchi/matusd) si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul
declararii (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).”

37. Art. 3, alin.(1), lit. a) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 (in vigoare

la data emiterii actului de constatate) statueaza ca:

»Subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sunt: persoanele care detin
functiile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.”

38.Art. 10, alin. (1) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016(in vigoare la data

emiterii actului de constatate) reglementeaza ca:

,»Controlul averii si al intereselor personale ale subiectilor declararii se efectueaza
de catre Autoritatea Nationala de Integritate in conformitate cu Legea nr.132 din 17 iunie
2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.”

39. Art. 12, alin. (1), alin. (3), alin. (4), alin (5) alin. (10) din Legea nr.
133 din 17 iunie 2016 (in vigoare la data emiterii actului de constatate)

statueaza ca:

»dubiectul declardrii se poate afla in conflicte de interese ce pot fi impartite in
urmatoarele categorii: a) conflict de interese potential; b) conflict de interese real; c)
conflict de interese consumat.

Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea
unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce i sunt apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza
sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publica.

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat: a)
sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afld; b) sa nu rezolve
cererea/demersul, s nu emitd actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pana la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau
prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau
luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenfeaza sau poate
influenta indeplinirea impartiald i obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.”

Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau
prin intermediul unei persoane tere a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea
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unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu
incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).”

40. Art. 22 din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 (in vigoare la data

emiterii actului de constatate) prevede ca:

»Autoritatea Nationalad de Integritate exercitd controlul asupra executarii prezentei
legi. Modul de organizare si functionare a Autoritatii Nationale de Integritate este
reglementat de Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.”

41. Art. 23, alin. (4), alin. (6), alin. (7) din Legea nr. 133 din 17 iunie
2016 (in vigoare la data emiterii actului de constatate) reglementeaza

urmatoarele:

,Fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat 0
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie
temei pentru raspunderea contraventionald sau penala si pentru revocarea, destituirea sau,
dupa caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in
cauza.

Subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)-
(5) este decazut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate
publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau
destituirii din functia publica ori de demnitate publica respectiva sau din data Incetarii de
drept a mandatului sdu. Daca persoana a ocupat o functie eligibila, ea nu mai poate ocupa
aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

In cazul in care persoana nu mai ocupi o functie publicd sau de demnitate publica
la data constatdrii averii nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a conflictului de
interese, interdictia de 3 ani se aplicd potrivit legii, de la data la care a rdmas definitiv
actul de constatare sau, respectiv, a ramas definitiva si irevocabila hotararea
judecatoreasca prin care se confirma existenfa averii nejustificate, a starii de
incompatibilitate ori a conflictului de interese.”

42. Art. 3 din Legea 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (in vigoare la data emiterii actului de constatate)
stabileste ca:

»Activitatea Autoritdtii se bazeazd pe urmadtoarele principii: a) legalitate; b)
independenta; c¢) impartialitate; d) transparenta; e€) confidentialitate; f) celeritate; ()
integritate; h) egalitate; 1) dreptul la aparare; j) bund administrare.”

43.Art. 28 alin. (1) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, (in vigoare la data emiterii actului de

constatate) statueaza ca:

»Autoritatea initiaza controlul averii si al intereselor personale din oficiu ori la
sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, In conformitate cu prevederile
prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
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44. Art. 37, alin. (1), alin. (2), alin. (3), alin. (4) din Legea 132 din 17
iunie 2016 (in vigoare la data emiterii actului de constatate) reglementeaza
ca:

,»Dupd repartizarea aleatorie a sesizarii de efectuare a controlului privind
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate va dispune inceperea controlului.

Prevederile art.31, art.32 alin.(3)—(5), art.33, art.34 alin.(2), art.35 si 36 se aplica
in mod corespunzator si in cadrul procedurii de initiere a controlului si de control privind
restrictiilor i limitarilor.

In cadrul procedurii de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor
obligatia de a invita persoana supusa controlului sa-si prezinte punctul de vedere printr-0
scrisoare recomandatd cu aviz de primire sau prin orice alt mijloc care confirma
informarea (telegrama, fax, e-mail etc.). Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
poate fi prezentat in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei. Daca receptionarea
invitatiei pentru a prezenta un punct de vedere nu este confirmata mai mult de 30 de zile
de la expedierea acesteia, inspectorul de integritate intocmeste actul de constatare numai
dupa expirarea a 15 zile de la expedierea unei invitatii repetate, indiferent de faptul daca
a fost sau nu confirmata receptionarea acesteia.

Actiunile si actele efectuate de inspectorul de integritate in cadrul controlului
restrictiilor si limitarilor nu sunt publice, cu exceptia actului de constatare, care se publica
pe pagina web oficiald a Autoritatii cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal.”

45. Art. 38 din Legea 132 din 17 iunie 2016 (in vigoare la data emiterii

actului de constatate) reglementeaza ca:

»In urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
un act de constatare in cazul in care stabileste ca:

a) persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese
sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a Incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei
decizii cu Incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

b) persoana supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate;

¢) persoana supusd controlului a incélcat restrictiile prevazute de lege.

Actul de constatare privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese,
prevederile art.35 si se aduce la cunostinta persoanei vizate de acesta in termen de 5 zile
lucratoare de la data intocmirii.

Persoana poate contesta actul de constatare n conditiile stabilite la art.36.

Actul de constatare privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese,
termenului specificat la art.36 alin.(1).

In cazul in care nu se constatd incilcarea regimului juridic al conflictelor de
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inceta procedura de control prin emiterea unui act de constatare.”



46. Art. 39, alin. (1), alin. (2), alin. (3) din Legea 132 din 17 iunie 2016
(in vigoare la data emiterii actului de constatate) reglementeaza ca:

,In cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de
interese, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si il
trimite instantei judecatoresti spre examinare conform procedurii stabilite de Codul
contraventional al Republicii Moldova.

Din momentul in care actul de constatare a incalcarii regimului juridic al
conflictului de interese ramine definitiv, Autoritatea sesizeaza, in termen de cel mult 5
zile, conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie
a subiectului declararii in vederea declansarii procedurii disciplinare sau, dupa caz, in
vederea incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei care a
emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic,
sau a luat ori a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea
disciplinara, sanctiunea disciplinara este aplicatd in termen de 6 luni de la data la care
ramine definitiv actul de constatare sau de la data la care expira termenul de contestare,
in cazul in care actul de constatare al inspectorului de integritate nu a fost contestat.

47. Art. 14 alin. (2) din Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017 prevede

urmatoarele:

»Agentul public are urmatoarele obligatii in legdturd cu identificarea si tratarea
conflictelor de interese, care se indeplinesc in conditiile legislatiei speciale:

a) sa declare in scris, 1n termen de 3 zile, conducatorului entitatii publice despre
conflictul de interese real apdrut in cadrul activitatii sale profesionale, explicind natura
conflictului de interese si cum acesta influenteaza sau poate influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a atributiilor sale;

b) sd evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea
atributiilor sale in masura 1n care acestea sunt amenintate de conflictul de interese, pana
la solutionarea acestuia.”

MOTIVAREA INSTANTEI

48. Cu referire la termenul de declarare a recursului, completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie atesta cd, decizia Curtii de Apel
Chisinau a fost pronuntatd public la 28 septembrie 2022. Conform extrasului
din posta electronicd a Curtii de Apel Chisinau, decizia motivatd a fost
notificata participantilor la proces la 20 octombrie 2022, publicatd pe
Portalul National al Instantelor in data de 18 octombrie 2022. (f.d.125)

Autoritatea Nationald de Integritate a depus recurs motivat la 17
noiembrie 2022.

In asemenea circumstante Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie considerd cd, in spetd, calea de atac in ordine de recurs a fost
demarata in interiorul termenului legal.

49. In speta, completul de judecatd nu a considerat oportun de a cita
participantii la proces si reprezentantii acestora pentru a se pronunta cu
privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele autoritatii
recurente au fost expuse cu suficienta claritate, iar intimata nu a beneficiat
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de dreptul sau si nu a prezentat instantei de recurs opinia asupra recursului
inaintat de catre Autoritatea Nationala de Integritate.

50. Dat fiind faptul ca instanta de recurs a comunicat intimatei i
reprezentantului acesteia copia recursului, lipsa unei referinte din partea
acestora nu va impiedica Curtea Suprema de Justitie sd examineze recursul
in fond.

51. Avand in vedere ca legea procedural civild, care impune obligatii noi
anuleazd sau reduce drepturile procedurale ale participantilor la proces,
limiteaza exercitarea unor drepturi ori stabileste sanctiuni procedurale noi
sau suplimentare, nu are putere retroactiva, recursul declarat de catre
Autoritatea Nationala de Integritate, pana la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 246 din 31 iulie 2023 va fi examinat in baza temeiurilor in vigoare la data
depunerii acestuia, insa procedura de examinare conform noilor
reglementari.

52. Inainte de a analiza circumstantele de fapt ale spetei si actul
judecdtoresc contestat, instanta de recurs considera esential sa sublinieze
importanta fundamentala a legislatiei privind integritatea, in special in ceea
ce priveste regimul conflictelor de interese, ca element cheie pentru
dezvoltarea durabila a tarii s combaterea coruptiei.

53. Legislatia in domeniul integritatii, inclusiv reglementarile referitoare
la conflictul de interese, are un rol fundamental in consolidarea increderii
publice 1n institutiile statului, promovarea transparentei si responsabilitatii in
exercitarea functiilor publice. Prin stabilirea unor standarde clare pentru
identificarea, declararea si solutionarea conflictelor de interese, precum si
prin instituirea unor mecanisme eficiente de sanctionare a abaterilor, aceasta
legislatie contribuie la asigurarea unui mediu institutional bazat pe legalitate,
impartialitate si respectarea principiilor statului de drept.

54. Combaterea conflictelor de interese reprezintd un element crucial
pentru atingerea obiectivului strategic al oricarui stat democratic de a eradica
coruptia. Prin natura sa, conflictul de interese poate conduce la decizii
partinitoare, subminand increderea cetatenilor in institutii, afectind
dezvoltarea economicd si compromitand functionarea echitabila a
administratiei publice. In acest context, legislatia in acest domeniu nu doar
impune obligatii si interdictii pentru persoanele publice, ci si ofera garantii
menite sa protejeze interesul public, sa previnad abuzurile si sd consolideze o
guvernare responsabila si transparenta.

55. Este imperativ ca regimul juridic al conflictelor de interese s fie
respectat cu strictete, iar abaterile s fie sanctionate prompt si adecvat.
Aceastd aplicare riguroasda a prevederilor legale nu doar ca descurajeaza
practicile neconforme, dar creeaza si premisele unei administratii publice
eficiente, bazate pe transparenta si echitate. Prin prevenirea si combaterea
conflictelor de interese, se promoveaza un climat institutional integru, care
reflectd valorile fundamentale ale statului de drept si protejeazd interesul

public.
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56. Instantele de judecatd au un rol esential in acest proces, asigurand
aplicarea impartiald si consecventa a legislatiei, ceea ce reprezinta o conditie
indispensabild pentru consolidarea statului de drept. Prin deciziile lor,
instantele contribuie nu doar la solutionarea litigiilor individuale, ci si la
crearea unui precedent care sd promoveze respectarea normelor de
integritate.

57. Astfel, actiunile instantelor intdresc increderea publicului in sistemul
de justitie si transmit un mesaj clar ca nerespectarea legislatiei, in special in
domeniul integrititii, nu va rimane nepedepsiti. In acest mod, instantele
devin un factor-cheie in promovarea unei culturi a integritatii la toate
nivelurile societdtii, prin descurajarea practicilor ilegale si stimularea unei
conduite etice att in sectorul public, cat si in cel privat.

58. Responsabilitatea instantelor de a aplica normele in mod ferm si
echitabil asigura, de asemenea, o protectie efectiva a interesului public si
contribuie la dezvoltarea unei administratii publice responsabile,
transparente si eficiente. Astfel, instantele de judecatd nu doar ca apara
principiile statului de drept, ci devin si un motor al schimbarii culturale in
societate, orientatd catre respectarea legii si promovarea integritatii

59. Verificand argumentele invocate in recurs, prin prisma materialelor
din dosar si a dosarului administrativ, completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie a ajuns la concluzia necesitatii admiterii recursului
inaintat de catre Autoritatea Nationala de Integritate, casarii deciziei din 28
septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si1 mentinerii hotararii din 12
octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din considerentele
ce succed.

60. Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a
dreptului material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt
constatata de instante si confirmata de parti.

Astfel, probatoriul acumulat la materialele dosarului, inclusiv si la
dosarul administrativ demonstreaza, in data de 10 februarie 2020,
Autoritatea Nationald de Integritate a emis actul de constare nr. 30/15, prin
care s-a constatat ca Valentina Salamai, primar al sat. Calugar, r-nul Falesti,
a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin,
nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictelor de interese;
nesolutionarea conflictelor de interese reale; emiterea actelor administrative
si incheierea/semnarea actelor juridice. S-a sesizat Oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat, in vederea initierii procedurii de revocare a Valentinei
Salamai, primar al sat. Calugar, r-nul Falesti. S-a decazut Valentina Salamai
din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica,
inclusiv functia de primar, cu exceptia altor functii electorale, pe o perioada
de 3 (trei) ani de la data ramanerii definitive a actului de constatare ori din
data rdmanerii definitive g1 irevocabile a hotdrarii judecatoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese. S-a inscris Valentina Salamai in
Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie
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publica sau de demnitate publica, de la data ramanerii definitive a actului de
constatare ori din data rdmanerii definitive si irevocabile a hotararii
judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese. (f.d.51-
54 dosar administrativ)

In data de 03 martie 2021 Valentina Salamai a inaintat prezenta actiune,
prin care a solicitat anularea actului de contestare nr. 30/15 din 10 februarie
2020 emis de catre Autoritatea Nationald de Integritate. (f.d.3-11)

61.Fiind investita cu examinarea cauzei Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani prin hotararea din 12 octombrie 2021, a respins actiunea inaintata de
catre Valentina Salamai ca neintemeiata. (f.d. 60,68-76)

Instanta de fond a conchis cd, Valentina Salamai era obligatd sa
intreprinda actiunile impuse de legislatie functiei pe care aceasta o detine,
intru declararea in termen si solutionarea prin abtinere a conflictelor de
interese in care s-a aflat, iar unica conduita legald care urma a fi intreprins
de catre aceasta a fost de a informa 1mediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la
data constatarii, in scris, precum ca este afectata de conflict de interese real
in care s-a aflat, precum si de a se abtine de la semnarea actelor in privinta
persoanei apropiate, fiului sau.

Astfel, instanta de fond a constatat cu certitudine ca Valentina Salamai
s-a aflat in situatie de conflict de interese real, pe care nu 1-a declarat si nu I-
a solutionat in termenul si modul prevazut de Legea privind declararea averii
si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

62. Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisindu prin
decizia din data de 28 septembrie 2022 a admis apelul declarat de catre
Valentina Salamai, a casat integral hotararea din 12 octombrie 2021
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si a emis o hotarare noua prin care a
admis actiunea Tnaintatd de catre Valentina Salamai, a anulat actul de
constatare nr. 30/15 din 10 februarie 2020 emis de catre Autoritatea
Nationala de Integritate in privinta Valentinei Salamai. ( f.d. 115,116-24)

Instanta de apel a retinut ca, procedura de control a fost efectuatad in
privinta Valentinei Salamai cu incédlcarea termenului procedurii
administrative stabilit de Codul administrativ, or, desi nici Legea nr.132 din
17 iunie 2016 si nici Legea nr.133 din17 iunie 2016 nu instituie careva norme
cu privire la termenii de finalizare a procedurii de control si de emitere a
actului de constatare, Codul administrativ reglementeaza cd procedura
administrativa trebuie finalizata in termen de 30 de zile, iar in mod
exceptional, autoritatea publicd poate stabili un termen mai mare pentru
finalizarea procedurii administrative, care nu va depasi 90 de zile.

La caz, instanta de apel a constatat ca sesizarea In privinta Valentinei
Salamai a fost depusd pe 6 octombrie 2020, procesul-verbal de initiere a
controlului a fost emis la 21 octombrie 2020, iar actul de constatare a fost
intocmit la 10 februarie 2021. Aceste circumstante denota in mod cert, ca
inspectorul de integritate ar fi incalcat termenii de efectuare a controlului in
privinta Valentinei Salamai, stabiliti de Codul administrativ, Incélcare ce
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denota ilegalitatea actului contestat.

Totodata, instanta de apel a conchis ca, actul de constatare este
neintemeiat i din motiv ca, inspectorul de integritate a omis sd-si motiveze
decizia de a o decadea pe Valentina Salamai din dreptul de a exercita o
functie publica sau o functie de demnitate publica, pe o perioada de 3 ani de
la data eliberarii sau destituirii din functie sau din data raimanerii definitive a
actului de constatare, sub aspectul proportionalititii.

63. Autoritatea Nationald de Integritate, prin recursul Tnaintat, a criticat
solutia instantei de apel, mentionand ca instanta de apel eronat a constatat ca
la caz, s-a incalcat termenul de efectuare a controlului privind respectarca
regimului juridic al conflictelor de interese prevazut de Codul administrativ,
or, autoritatea la emiterea actelor de constatare se ghideaza de provederile
normelor speciale. Totodata, a mentionat ca este eronata concluzia instantei
de apel, precum ca la aplicarea sanctiunii sub forma de privare a persoanei
de dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publica,
inspectorul de integritate urma sa motiveze, prin prisma principiului
proportionalitatii, aplicarea unei astfel de sanctiuni.

64. Problema de baza supusa controlului judecatoresc in faza de recurs
constd 1n verificarea corectitudinii aplicarii de catre instantele de judecata
ierarhic inferioare a normelor ce reglementeaza termenul de efectuare a
controlului precum si respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
de catre Valentina Salamai in calitate de primar al com. Calugar, r-nul
Falesti.

65. Cu referire la concluzia instantei de apel, precum cd Autoritatea
Nationala de Integritate a incdlcat termenul de efectuare a procedurii
administrative, iar aceasta incalcare constituie temei de anulare a actului de
constatare, este apreciatd critic de cdtre instanta de recurs din urmatoarele
considerente.

66. La caz, procedura administrativa in cadrul controlului averii si a
intereselor personale, este reglementata de o lege speciala - Legea cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, care este
aplicabila la caz, or, prin prisma art. 5 alin. (2) si (3) al Legii nr. 100 din 22
decembrie 2017 cu privire la actele normative, in caz de divergenta intre o
normd generald si o norma speciald, care se contin in acte normative de
acelasi nivel, se aplica norma speciala.

67. Prin urmare, instanta de recurs concluzioneaza ca, desi procedura
administrativd in cadrul controlului averii si a intereselor personale este
reglementatd de legea speciala, instanta de apel, eronat a examinat legalitatea
procedurii administrative prin prisma respectarii termenului general al
procedurii administrative prevazut la art. 60 din Codul administrative, pe
cand urma a analiza acest aspect prin prisma normei speciale.

68. La acest aspect completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
retine cd, norma speciala, care este Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 tunie 2016 nu prevede in mod expres un termen
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de finalizare a procedurii administrative, insa, Legea nominalizata stabileste
mai multe termene in cadrul carora inspectorul de integritate urmeaza sa
efectueze anumite actiuni, care cumulativ depasesc termenul general al
procedurii administrative de 30 de zile, prevazut la art. 60 din Codul
administrativ.

69. Respectiv, instanta de apel urma sa examineze chestiunea respectarii
termenului general in care o procedurd administrativa trebuie finalizata, prin
prisma legii speciale in coroborare cu art. 27 din Codul administrativ, care
prevede ca, in cazul in care prezentul cod sau alte legi speciale nu impun un
anumit termen, autoritdtile publice si instantele de judecatd competente
trebuie sd actioneze intr-un termen rezonabil.

70.In acest context la examinarea chestiunii privind respectarea
termenului de efectuare a controlului urma sa se tind cont de numarul si
volumul actiunilor efectuate de inspectorul de integritate pe parcursul
efectuarii controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese 1n privinta Valentinei Salamai.

Din dosarul administrativ rezulta ca, in data de 06 octombrie 2020,
Autoritatea Nationald de Integritate a inregistrat sesizarea cu nr. 7597,
parvenitda de la Inspectia Financiara, Directia Teritoriald Inspectare
Financiara Balti, potrivit careia Valentina Salamai, in perioada exercitarii
mandatului de primar al sat. Calugar, r-nul Falesti, avand interes personal
rezultat din relatia cu persoana apropiata, ar fi incalcat regimul juridic al
conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea
conflictului de interese aparut in raport cu fiul sau, xxxxx. (f.d.2-3 dosar
administrativ)

Prin procesul-verbal nr. 597/15 din 21 octombrie 2020 a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in
privinta Valentinei Salamai. (f.d. 1 dosar administrativ)

Tot din dosarul administrativ rezulta ca prin scrisoarea nr. 04-15/5060
din 26 octombrie 2020, Valentina Salamai a fost informata despre initierea
in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si despre drepturile garantate de art. 33 al Legii nr.
132 din 17 iunie 2016. (f.d. 19)

La fel se atesta ca prin scrisoarea nr. 04-15/4659 din 15 decembrie
2020, Valentinei Salamai i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere.
(f.d. 42 dosarul administrativ)

In data de 30 decembrie 2020, 04 ianuarie 2021 si ulterior in data de 25
lanuarie 2021, Valentina Salamai a prezentat pozitia sa, vis-a-vis de initierea
controlului cu privire la pretinsa incdlcare a regimului juridic al conflictelor
de interese, manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de
interese aparut in raport cu fiul sau, xxxxx. (f.d. 44,46-47,49 dosar
administrativ)

71. In circumstantele de fapt mentionate rezultd cert ca inspectorul de
integritate de la momentul repartizarii sesizdrii pana la emiterea actului de
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constatare a intreprins mai multe actiuni, inclusiv a acordat subiectului
declararii un termen rezonabil pentru a prezenta materiale suplimentare pe
care le considera necesare pentru a fi luate in considerare la emiterea actului
administrativ, astfel respectand dreptul Valentinei Salamai, de a prezenta
date si informati suplimentare.

72. Astfel, completul de judecata, analizdind masurile intreprinse din
procedura administrativa si tindnd cont de complexitatea acesteia, de
volumul lucrului efectuat de inspector, inclusiv de inaintarea demersurilor,
interpelarilor, raspunsurilor primite, solicitarea explicatiilor, care se fac si
prin intermediul oficiului postal, cercetarea inscrisurilor, constatd ca,
termenul de efectuare a controlului averii si a intereselor personale initiat in
privinta Valentinei Salamai o perioada de 4 luni si 4 zile, in coraport cu
volumul informatiilor acumulate de Autoritatea Nationalad de Integritate este
unul rezonabil, justificat si care corespunde prevederilor legale.

73. Totodata se atesta ca Curtea de Apel Chisindu a retinut ca temei de
respingere a actiunii incalcarea de cdtre Autoritatea Nationala de Integritate
a procedurii de repartizare aleatorie a sesizdrii, mentionand cd la materialele
cauzei nu a fost anexat dovada de repartizare aleatorie.

74. La acest aspect instanta de recurs evidentiaza ca conform art. 30 din
Legea nr. 132 din 17 iunie 2016, in redactia in vigoare la data depunerii
sesizarilor, sesizarile depuse de persoanele fizice sau persoanele juridice de
drept public sau de drept privat, precum si cele din oficiu se inregistreaza
imediat si se repartizeaza aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizdrilor.

75. Principiul de distribuire aleatorie obligatorie a sesizarilor la
Autoritatea Nationala de Integritate consacra principiul repartizarii aleatorii
a sesizarilor, nefiind admise exceptii de la acest principiu. Deci repartizarea
aleatorie presupune distribuirea sesizarilor prin sistemul electronic ,,e-
Integritate”, astfel incat, inspectorul de integritate competent sa efectueze
controlul, fiind stabilit in mod aleatoriu, cu excluderea factorului decizional
uman.

76. Din dosarul administrativ rezultd, ca sesizarea parvenitd de la
Inspectia Financiara, Directia Teritoriald Inspectare Financiara Balti privind
incédlcarea de catre Valentina Salamai a regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de
interese aparut n raport cu fiul sau, Xxxxx, a fost depusa la data de 06
octombrie 2020. In data de 12 octombrie 2020 a fost inregistrati si
repartizatd electronic prin sistemul de distribuire a sesizarilor primind
numarul 7597.

77. Acest fapt se demonstreaza prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 59/15 din 21 octombrie 2020 si actul de constatare nr. 30/15
din 10 februarie 2021. (f.d.1,51 dosar administrativ)

78. In aceste context completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
retine ca concluzia instantei de apel precum ca nu a fost respectata procedura
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de repartizare a sesizarii este declarativa, or, cumulul probelor prezentate
demonstreaza ca sesizarea a fost inregistrata electronic, iar simplu fapt ca la
materialele dosarului nu s-a anexat dovada de repartizare nu inseamna ca
aceasta nu a fost inregistrata electronic.

79. Cu referire la constatarea respectarii/nerespectarii regimului juridic
al conflictelor de interese, instanta de recurs urmeaza sa stabileasca daca
Valentina Salamai, primar al com. Calugar, r-nul Falesti, prin actiunile sale
a admis sau nu incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese
prevazut de Legea nr. 133 din 17 iunie 2016.

80. Probatoriu administrat la dosarul administrativ atesta ca, Valentina
Salamai prin hotararea instantei de judecata i-a fost validat mandatul de
primar al sat. Calugar din 07 iulie 2015, iar prin hotararea instantei de
judecata i-a fost validat al 2-lea mandat din 11 noiembrie 2019.

81. In context completul de judecati retine cd, Valentina Salamai in
calitate de primar al Primariei sat. Calugar, r-nul Falesti, prin prisma art. 3,
alin. (1), lit. a) din Legea nr. 133 din data de 17 iunie 2016 este subiect al
declararii intereselor personale, 1ar prin prisma art. 12, alin. (4), lit. a) s1 lit.
b) si alin. (7) din acelasi act normativ, aceasta avea obligatia sa informeze
Autoritatea Nationala de Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la
data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla, totodata trebuia
sa se abtina de la emiterea actelor administrative, sa nu incheie acte juridice
pana la solutionarea conflictului de interese.

82. Din materialele dosarului si dosarului administrativ rezultd ca
Valentina Salamai a fost chemata sa emita acte administrative si sa incheie
acte juridice in care are interes personal si care vizeaza persoane fizice ce 1i
sunt apropiate si anume privind angajarea, Stabilirea sporului pentru
performanta lunard si eliberarea din functie a Iui XXXxX, care potrivit
informatiei generate de Registrul de stat al populatiei, este fiul Valentina
Salamai.

83. Totodata, se atesta ca, Valentina Salamai a emis/semnat urmatoarele
acte administrative/juridice:

- contractul individual de munca nr. 03 din 12 noiembrie 2018 incheiat
CU XXXXX;

- dispozitia nr. 44-c din 12 noiembrie 2018 cu privire la angajarea
temporara a lui XXXXX;

- dispozitia nr. 20-c din 15 ianuarie 2019 cu privire la atribuirea treptei,
clasei si coeficientului de salarizare a lui xxxxx (fiul);

- dispozitia nr. 23-c din 18 ianuarie 2019 cu privire la stabilirea sporului
pentru performanta pentru luna decembrie 2018 a lui XXXXX;

- dispozitia nr. 31-c din 31 ianuarie 2019 cu privire la stabilirea sporului
pentru performanta pentru luna ianuarie 2019 a lui XXxxx;

- dispozitia nr. 35-c din 27 februarie 2019 cu privire la stabilirea
sporului pentru performantd pentru luna februarie 2019 a lui XXXXX;
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- dispozitia nr. 45-c din 28 martie 2019 cu privire la stabilirea sporului
pentru performanta pentru luna martie 2019 a lui XXXXX;

- dispozitia nr. 46-c din 12 aprilie 2019 cu privire la stabilirea sporului
pentru performanta pentru luna aprilie 2019 a lui XXXXX.

84. In aceste circumstante completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie stabilesti ca Valentina Salamai a semnat acte administrative si
juridice privind angajarea fiului sau, precum si stabilirea sporului pentru
performanta lunara a acestuia si eliberarea din functie, farda a declara
preventiv si a solutiona conflictul de interese real si nu s-a abtinut de la
emiterea actelor administrative si juridice pana la solutionarea conflictului
de interese.

85. Faptul nedeclararii conflictului de interese in care s-a aflat este
conformat si prin raspunsul nr. 186 din 13 noiembrie 2020 emis de Primaria
satului Calugar, din care rezultd cd in registrul declaratiilor privind
conflictele de interese nu sunt inregistrate declaratii privind conflicte de
interese rezultate din relatia cu persona apropiata fiul xxxxx. ( f.d. 30 dosarul
administrativ)

86. In acest context instanta de recurs conchide ca fiind corecti concluzia
Autoritatii Nationale de Integritate, inserata in actul de constatare nr. 30/15
din 10 februarie 2020 precum ca Valentina Salamai a incalcat regimul juridic
al conflictelor de interese, manifestat prin, nedeclararea (neinformarea) in
termenul legal a conflictelor de interese; nesolutionarea conflictelor de
interese reale; emiterea actelor administrative si incheierea/semnarea actelor
juridice in privinta fiului acesteia XXxxx.

87. Concluzia instantei de apel, precum ca inspectorul de integritate
urma sa clarifice motivul nedeclararii conflictului de interese expus de catre
Valentina Salamai si anume faptul ca angajarea lui XXXXX in functia de
fochist a fost examinatd de cdtre Inspectoratul de Stat al Muncii si
Inspectoratul de Politie Falesti, nefiind constatate careva incalcari, este
considerata de catre completul de judecatda al Curtii Supreme de Justifie
eronata.

88. La acest aspect instanta de recurs mentioneaza ca, la data examinarii
de catre Inspectoratul de Stat al Muncii si Inspectoratul de Politie Falesti a
chestiunii cu privire la angajarea lui xxxxx in functia de fochist, conflictul
de interese deja era consumat, or, Valentina Salamai fara a respecta obligatia
legala de a informa despre conflictului de interese real si de a se abtine de la
emiterea actelor administrative si semnarea actului juridic, a emis actele
administrative si a semnat contractul individual de munca in privinta fiului
acesteia.

89. Instanta de recurs considera eronata concluzia instantei de apel
precum ca, inspectorul de integritate nu a constatat daca la emiterea actelor
mentionate, Valentina Salamai si-a indeplinit impartial s1 neobiectiv
mandatul de primar si a oferit careva facilitati in raport cu alti angajati, din
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motiv ca instanta de apel a confundat institutia conflictului de interese real
cu cel consumat.

90. La caz, Valentina Salamai prin emiterea actelor administrative si
incheierea actului juridic, fara a informa Autoritatea Nationala de Integritate
si pana la solutionarea conflictului de interese, a admis incalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese consumat, iar conditiile la care a facut
referire instanta de apel si insasi Valentina Salamai sunt prevazute pentru
stabilirea aparitiei conflictului de interese real, etapa depasitd deja in speta.

91. In aceste circumstante completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie retine ca fiind corectd concluzia instanter de fond precum ca,
Valentina Salamai nu a informat in termenul stabilit despre conflictul de
interese real in care s-a aflat, precum si a admis consumarea conflictului de
interese prin emiterea actelor administrative si la semnarea contractului
individual de munca in prezenta interesului personal rezultat din relatiile cu
persoana apropiatd fiul sau XXXXX.

92. Argumentul reclamantei conform caruia Autoritatea Nationala de
Integritate nu ar fi indicat in actul administrativ contestat natura exactd a
interesului personal al Valentinei Salamai in calitate de primar al Primariei
sat. Calugar, r-nul Falesti, este neintemeiat si contravine cadrului legal
aplicabil.

93. Conformart. 2 din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea
averii si intereselor personale, interesul personal reprezintd orice avantaj
material sau nematerial pe care o persoana il obtine pentru sine, pentru rudele
apropiate sau pentru alte persoane fatda de care are obligatii personale, de
naturd si influenteze sau si afecteze impartialitatea in luarea deciziilor. In
cazul de fata, actul emis de Autoritatea Nationala de Integritate a identificat
clar cd Valentina Salamai a emis si semnat acte administrative care au
favorizat o persoana apropiata, ceea ce constituie o manifestare clard a unui
conflict de interese consumat.

94. Faptul ca aceste acte au fost emise in favoarea unei persoane
apropiate demonstreaza in mod implicit existenta unui interes personal, care
este deja reglementat prin lege. Prin urmare, Autoritatea Nationalda de
Integritate nu este obligatd sa detalieze suplimentar natura exacta a
interesului personal, deoarece situatia de fapt demonstreaza suficient ca
actele administrative au fost influentate de o relatie de apropiere.

95. Instanta de recurs releva ca, Legea nu impune Autoritatea Nationala
de Integritate s documenteze detaliat fiecare aspect subiectiv al interesului
personal, ci sa stabileasca daca actiunile persoanei vizate au fost influentate
de relatii personale sau de altd naturd, astfel incat sa afecteze impartialitatea
si obiectivitatea deciziilor. In acest caz, deciziile semnate de Valentina
Salamai in calitate de primar al Primariei sat. Calugar, r-nul Falesti, inclusiv
semnarea contractului individual de muncd, angajare, stabilirea treptei de
salarizare si sportului pentru performanta unei persoane apropiate,
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demonstreaza o utilizare partinitoare a functiei publice in beneficiul unui
interes personal.

96. Aceste fapte sunt documentate in actul Autoritatea Nationald de
Integritate si corespund criteriilor prevdzute de lege pentru a stabili un
conflict de interese. Prin urmare, pretinsa lipsd de detaliere a interesului
personal nu afecteaza legalitatea actului administrativ emis.

97. Conflictul de interese consumat, prin semnarea unor acte
administrative favorabile unei persoane apropiate, demonstreaza in mod
obiectiv existenta unui interes personal de natura sa afecteze impartialitatea
si obiectivitatea deciziilor directorului gradinitei. Prin urmare, interesul
personal consta in relatia apropiata cu beneficiarul actelor administrative, iar
aceasta relatie este suficienta pentru a justifica aplicarea sanctiunilor, fara a
fi necesara o detaliere suplimentara.

98. Conform art. 35-39 din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016, Autoritatea
Nationala de Integritate este responsabild de constatarea incalcarii regimului
conflictelor de interese pe baza probelor administrate. In cazul de fata, actul
emis de Autoritatea Nationald de Integritate a identificat clar actiunile
concrete care au generat conflictul de interese si beneficiarul acestuia,
respectdnd pe deplin cerintele legale. Nu existd nicio cerintd legala
suplimentara de a detalia motivatiile subiective sau psihologice ale persoanei
in cauza.

99. In context instanta de recurs retine ci, pe cale de consecinti a
incalcarii conflictului de interese, intervine necesitatea atragerii Valentinei
Salamai la raspundere juridica pentru lipsa de integritate de care a dat
dovada.

100. Astfel din continutul art. 23, alin. (1), alin. (4) din Legea nr. 133 din
17 iunie 2016 (in vigoare la data emiteri actului de constatare) rezulta ca
pentru emiterea actelor administrative si semnarea actelor juridice cu
incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, intervine si
sanctiunea privind raspunderea contraventionald sau penala si pentru
revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

101. Din continutul normei de drept mentionate rezulta ca, odata cu
constatarea incalcarii conflictului de interese persoana care a incalcat
regimul juridic al conflictelor de interese consumat este revocata din functia
detinuta.

102. In speta, prin actul de constatare nr. 30/15 din 10 februarie 2020
Autoritatea Nationala de Integritate, constatind ca Valentina Salamai a
admis consumarea conflictului de interese, a sesizat Oficiul teritorial
corespunzator al Cancelariei de Stat in vederea incetarii mandatului de
primar al com. Calugdr, r-nul Falesti, cu decaderea din dreptul de a exercita
functii publice si functii de demnitate publica, inclusiv functia de primar, pe
o perioada de 3 ani si cu inregistrarea in Registrul de stat al persoanelor care
au interdictie de a ocupa functie publicad sau de demnitate publica.
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103. In acest context, interdictia de a exercita o functie publica sau de
demnitate publicd pentru o perioada de 3 ani a fost aplicatd in conformitate
cu prevederile art. 23 alin. (6)-(8) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si intereselor personale.

104. Instanta de recurs statueaza cd masurile dispuse de Autoritatea
Nationald de Integritate sunt corect aplicate, proportionale si conforme cu
legislatia aplicabila. Constatarea incalcarii regimului conflictelor de interese
este justificatd de probele administrate si de incalcarile multiple identificate,
demonstrand o aplicare corecta a prevederilor legale. Sesizarea organului
ierarhic superior pentru incetarea raporturilor de munca reprezintd o
obligatie prevazuta expres de art. 25 din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016,
fiind o masura necesara in astfel de cazuri. Decaderea din dreptul de a ocupa
functii publice, aplicatd pentru o perioada de 3 ani, este conforma cu art. 25
din aceeasi lege, avand un scop preventiv si proportional cu gravitatea
faptelor constatate. Inscrierea in Registrul de stat al persoanelor cu interdictii
constituie o masurd administrativa obligatorie, prevazuta de cadrul legal, si
asigurd aplicarea consecventda a sanctiunilor in cazuri similare. Totodata,
asigurarea dreptului de contestare demonstreaza respectarea prevederilor art.
6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, garantand persoanei vizate
posibilitatea de a contesta decizia si de a beneficia de un proces echitabil.

105. Completul de judecata constatd, ca faptele sdvarsite de Valentina
Salamai, inclusiv Incheierea contractul individual de munca si angajarea
temporara, atribuirea treptei, clasei si coeficientului de salarizare, a sporului
pentru performantd in favoarea unei persoane apropiate, reprezintd o
admitere a conflictului de interese consumat. Aceste actiuni demonstreaza
utilizarea functiei publice pentru a favoriza o persoana din cercul apropiat,
ceea ce afecteaza integritatea procesului decizional, erodeaza increderea in
institutiile publice si submineaza principiile statului de drept.

106. Concluzia instantei de apel precum ca, din actul de constatare nu
rezultd ca inspectorul de integritate ar fi examinat cel putin situatia prin
prisma analizei principiului proportionalitatii, atunci cand a dispus aplicarea
sanctiunilor pentru incalcarea regimului juridic al conflictului de interese,
este consideratd de catre instanta de recurs neintemeiatd, or, sanctiuea
revocarii din functia detinuta cu decaderea din dreptul de a exercita functii
publice si functii de demnitate publicd, inclusiv functia de primar, pe o
perioada de 3 ani, cu inregistrarea in Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa functie publica sau de demnitate publica, intervine
pentru actiunea subiectului de emitere a actelor administrative, de semnare a
actului juridic cu incalcarea prevederilor legii.

107. In acest context, instanta de recurs constati ci, sanctiunea aplicati
de Autoritatea Nationala de Integritate respectd cadrul legal prevazut de
Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 si nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si intereselor personale. Conform art. 25 din Legea nr. 132
din iunie 2016, atunci cand se constata incalcarea regimului conflictelor de
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interese, Autoritatea Nationald de Integritate este obligatd sa solicite
incetarea raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei vizate, sa aplice
interdictia de ocupare a unei functii publice sau de demnitate publica timp
de trei ani si sa inscrie persoana in Registrul de stat al interdictiilor. Aceste
masuri nu sunt sanctiuni excesive, ci masuri prevazute expres de lege,
aplicate 1n toate cazurile similare, fiind conforme cu principiile
proportionalitdtii si legalitatii.

108. In cazul din spetd, Valentina Salamai a comis incilciri ale
regimului conflictelor de interese, manifestate in primul rand prin,
nedeclararea conflictului de interese care constituie o incdlcare a unei
obligatii esentiale impuse de Legea nr. 133 din 17 iunie 2016, obligatie
ignorata de catre aceasta.

109. In al doilea rind, nesolutionarea conflictului de interese, desi
Valentina Salamai avea cunostintd de existenta acestuia, demonstreaza lipsa
de actiune pentru remedierea situatiei, ceea ce a amplificat consecintele
negative.

110. In al treilea rand, admiterea unui conflict de interese consumat, prin
emiterea unor acte administrative care favorizeaza o persoand apropiata,
reprezintd o Incdlcare deosebit de grava, care afecteaza increderea publicului
in integritatea si impartialitatea functionarilor publici. Gravitatea acestor
fapte justifica sanctiunile impuse, care au un scop preventiv si nu doar
punitiv, vizand protejarea integritatii institutiilor publice.

111. Prin urmare, interdictia de trei ani de a ocupa functii publice sau de
demnitate publica nu este excesiva, ci este proportionald cu natura incalcarii.
Aceastd masura are scopul de a preveni repetarea comportamentului,
asigurand ca persoana care a incalcat normele integrititii nu va mai putea sa
exercite functii publice pe durata interdictiei. De asemenea, contribuie la
consolidarea increderii in institutiile publice, deoarece in orice stat de drept,
integritatea functionarilor publici este esentiald. Aplicarea unor sanctiuni
proportionale ajuta la mentinerea increderii cetatenilor in autoritati si asigura
respectarea principiilor statului de drept. Admiterea conflictului de interese
consumat reprezintd o 1incdlcare grava a principiilor impartialitatii si
transparentei, iar sanctiunea aplicata reflecta gravitatea acestei incalcari.

112. Completul de judecata subliniazd ca sanctiunile dispuse de
Autoritatea Nationala de Integritate sunt aplicate in mod uniform tuturor
persoanelor care comit incdlcari similare. Acceptarea argumentului privind
neproportionalitatea sanctiunii in cazul Valentinei Salamai ar crea un
precedent periculos, subminand aplicarea consecventa a legii si incurajand
incalcari similare in viitor.

113. Articolul 11 din Legea privind declararea averii si intereselor
personale stabileste ca, subiectul declardrii are obligatia de a respecta
principiile generale privind evitarea conflictelor de interese. Totusi, din
materialele dosarului reiese cd Valentina Salamai a emis si semnat acte
administrative in beneficiul unei persoane apropiate, respectiv fiul acesteia,
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fara a declara si solutiona conflictul de interese in termenele si conditiile
prevazute de lege.

114. Pentru conflictul de interese consumat, sanctiunea aplicabild este
interdictia de a exercita o functie publica sau de demnitate publica pe o
perioadd de 3 ani, incepand de la data eliberarii din functie sau de la data
ramanerii definitive a actului de constatare. Faptele care definesc conflictul
de interese consumat includ rezolvarea unei cereri sau a unui demers,
emiterea unui act administrativ, incheierea unui act juridic, luarea sau
participarea la luarea unei decizii in exercitarea functiei publice sau de
demnitate publicd, toate in contradictie cu prevederile legale.

115. Avand in vedere natura abaterii comise, prejudiciul adus interesului
public si impactul negativ asupra functiei publice detinute, inspectorul de
integritate a concluzionat, in mod intemeiat, ca se impune Incetarea
exercitdrii functiei publice de cétre persoana in cauza. De asemenea, s-a
dispus decaderea acesteia din dreptul de a ocupa o functie publica sau o
functie de demnitate publica pe o perioada de 3 ani, incepand de la data
eliberarii sau destituirii din functie. Totodata, s-a decis inscrierea persoanei
in Registrul de stat al persoanelor care au interdictia de a ocupa functii
publice sau de demnitate publica, aceasta inscriere fiind efectuata de la data
eliberdrii sau destituirii din functie.

116. Aceasta masura are rolul de a proteja integritatea functiei publice si
de a preveni repetarea unor situatii similare in viitor, asigurand respectarea
principiilor transparentei si legalitatii in exercitarea atributiilor publice.

117. In concluzie, instanta de recurs mentioneazi ci sanctiunea aplicati
prin actul de constatare este proportionald cu gravitatea incalcarilor comise
de Valentina Salamai. Aceasta respecta cadrul legal, fiind o masura necesara
pentru a preveni repetarea comportamentului necorespunzator, pentru a
proteja integritatea institutiilor publice s1 pentru a mentine increderea
cetdtenilor in administratia publicd. La randul sdu, argumentul privind
neproportionalitatea sanctiunii este nefondat, intrucat sanctiunile impuse
sunt justificate, legale si conforme cu principiile proportionalitatii si statului
de drept.

118. In acest context, completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca instanta de apel la pronuntarea deciziei gresit a concluzionat ca
Autoritatea Nationala de Integritate ilegal a emis actul de constatare nr. 30/15
din 10 februarie 2020, totodata a incalcat termenul de efectuare a controlului,
iar cu titlu de consecintd a constatat netemeinicia solutiei pronuntate de
instanta de fond privind respingerea actiunii.

119. La caz, este cert ca la aplicarea masurilor restrictive fata de
Valentina Salamai, primar al com. Calugar, r-nul Falesti, prin actul de
constatare nr. 30/15 din 10 februarie 2020, Autoritatea Nationala de
Integritate a respectat procedura de emitere a actului administrativ, actul este
emis de catre un organ competent si in corespundere cu normele legii
materiale aplicabile spetei, instanta de recurs nu a constatat admiterea a
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careva abateri la emiterea actului administrativ individual defavorabil emis
in privinta reclamantei de catre Autoritatea Nationala de Integritate,
legalitatea actului de constatare nefiind pusa la indoiala, iar contrariul nu a
fost demonstrat in cadrul examinarii cauzei.

120. Pe baza celor constatate, instanta de recurs este de acord cu solutia
instantei de fond privind respingerea ca fiind neintemeiatd, a actiunii depusa
de catre Valentina Salamai.

121. In ansamblu, tindnd cont de natura litigiului si de marja de apreciere
a instantei de judecatd, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
opineaza ca a examinat principalele intrebari juridice puse in prezenta cerere.
Drept consecintd, instanta de recurs subscrie criticilor autoritatii publice
recurente potrivit caruia instanta de apel neintemeiat a admis actiunea
inaintata de catre Valentina Salamai.

122. Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca
hotararea instantei de fond este legald si intemeiata, iar decizia instantei de
apel a fost emisd cu interpretarea eronatd a circumstantelor faptice si a
normelor de drept material, completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de catre Autoritatea
Nationala de Integritate, de a casa decizia din data de 28 septembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisindu si a emite o noud decizie, prin care se mentine
hotararea din data de 12 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani.

123. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 247, art. 248, alin. (1)
lit. b) si alin. (3) din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul declarat de catre Autoritatea Nationala de Integritate.
Caseaza decizia din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si
emite o noua decizie prin care se mentine hotararea din data de 12 octombrie
2021 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, adoptatd in cauza, de
contencios administrativ, intentatd de catre Valentina Salamai Tmpotriva
Autoritatii Nationale de Integritate privind anularea actului de constatare.
Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila
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