CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la conflictul negativ de competenta dintre instantele de drept
comun si cele specializate in materie de contencios administrativ,

in cauza civila de contencios administrativ intentata la actiunea Tnaintata
de SRL ,,RS-Grup” impotriva Guvernului Republicii Moldova, Institutiei
Publice ,,Agentia Proprietitii Publice” si Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata
din Moldova” privind anularea deciziei si rectificarea inscrisurilor din
registrul bunurilor imobile,

(Dosarul nr. 2ac-320/24
NR. PIGD 2-23072434-01-2cc-01082024)

Determinarea competentei materiale si teritoriale in litigiile privind anularea
actelor administrative.

23 decembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor conflictul negativ de competenta dintre
Judecatoria Ungheni, sediul central si Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Oxana Parfeni, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 18 mai 2023, SRL ,,RS-Grup” a depus la Judecdtoria Ungheni,
sediul central actiune impotriva Guvernul Republicii Moldova, IP ,,Agentia
Proprietétii Publice” si IS ,,Calea Ferata din Moldova”, solicitand anularea
Deciziei din 27 martie 2014 cu privire la formarea bunului imobil, teren cu
nr. cadastral xxxxX si rectificarea inscrierilor din Registrul bunurilor imobile,
prin radierea inregistrarii dreptului de proprietate asupra bunului imobil,
teren cu nr. cadastral xxxxx si a constructiilor cu numerele cadastrale XXXXX
- dupa Republica Moldova.

2. Prin incheierea din 22 mai 2023 a Judecatoriei Ungheni, s-a dispus
stramutarea cauzei la instanta de contencios administrativ a mun. Chisinau,
Judecatoria Chisinau, sediul Riscani.

3. Prinincheiere din 07 iulie 2023 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani,
s-a dispus suspendarea examinarii cererii de chemare in judecatd si s-a
transmis dosarul pentru solutionarea conflictului negativ de competenta la
Curtea de Apel Chisinau.

4. Prin incheierea din 05 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
respins demersul Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, conform incheierii
din 07 iulie 2023, privind solutionarea conflictului negativ de competenta.
Cauza initiata la actiunea SRL ,,RS-Grup” impotriva Guvernul Republicii
Moldova, IP ,,Agentia Proprietatii Publice” si IS ,,Calea Ferata din Moldova”,
cu privire la anularea deciziei din 27 martie 2014 si rectificarea inscrisurilor
din registrul bunurilor imobile, s-a restituit Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani.

5. Prin incheierea din 11 ianuarie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, s-a dispus declinarea competentei judecdtorului competent pentru
examinarea actiunilor pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ in favoarea judecatorului specializat in materie de drept civil
din cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.



6. Prin incheierea din 18 ianuarie 2024, presedintele interimar al
Judecatoriei Chisinau, Mitrofan Livia, a dispus redistribuirea cauzei civile,
aleatoriu, prin intermediul PIGD, unui alt judecator specializat in materie
civila, pentru examinare.

7. Prin incheierea din 14 iunie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, s-a dispus respingerea cererii reprezentantului reclamantului,
avocatul Grosu Adrian cu privire la declinarea competentei si s-a stramutat
cauza la Judecatoria Ungheni, conform competentei jurisdictionale.

8. Prinincheierea din 01 iulie 2024 a Judecatoriei Ungheni, sediul central,
s-a pus pe rol cererea depusa de catre SRL ,,RS-Grup” impotriva Guvernului
RM, IP ,Agentia Proprietitii Publice” si IS ,,Calea Ferati din Moldova”
privind anularea deciziei si rectificarea Inscrisurilor din registrul bunurilor
imobile, s-a suspendat examinarea cauzei si s-a transmis dosarul civil cu nr.
2C-64/2024, la cererea depusa de SRL ,,RS-Grup” impotriva Guvernului RM,
IP , Agentia Proprietatii Publice” si IS ,,Calea Ferata din Moldova” privind
anularea deciziei si rectificarea Inscrisurilor din registrul bunurilor imobile,
pentru solutionarea conflictului negativ de competenta la Curtea Suprema de
Justitie.

LEGISLATIA RELEVANTA
9. Art.32 alin. (1) din Codul de procedura civila, prevede ca:

,»(1) Nimeni nu poate fi lipsit, fard consimtamantul sdu, de dreptul la judecarea cauzei sale
de catre o instanta sau de judecatorii in a caror competentd cauza respectiva este data prin
lege, cu exceptia cazurilor expres stabilite de prezentul cod.”

10. Art.10 alin. (1) din Codul administrativ, prevede ca:

,»(1) Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.”

11. Art. 20. din Codul administrativ, prevede ca:

,Daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita
prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu
privire la care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.”

12. Art. 44 alin. (1), (3) si (9) din Codul de procedura civila, statueaza ca:

,»(1) Instanta judecatoreasca in fata careia s-a ivit conflictul de competenta jurisdictionala
suspenda din oficiu procesul si Tnhainteaza dosarul catre instanta in drept sd solutioneze
conflictul de competenta. (3) Conflictul de competentd dintre doud sau mai multe
judecatorii care nu tin de aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel,
ori intre curtile de apel se judeca de Curtea Suprema de Justitie. (9) Instanta competenta
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sa judece conflictul de competenta solutioneaza, fara citarea participantilor la proces,
conflictul dintre instante printr-o incheiere, care nu se supune nici unei cai de atac.”

13. Art.58 alin. (1), (2) din Codul administrativ, statueaza ca:

,»(1) Autoritatea publica in fata careia s-a ivit conflictul de competenta suspenda din oficiu
procedura administrativa si o Tnainteaza catre autoritatea publica in drept sa solutioneze
conflictul aparut. (2) Conflictele de competenta pot fi: a) pozitive — cand doud sau mai
multe autoritati publice se declard competente sd desfasoare o anumitd activitate
administrativa; b) negative — cand nicio autoritate publica nu se declard competenta sa
desfasoare o anumita activitate administrativa.”

14. Art.196 din Codul administrativ, statueaza ca:

,»(1) Actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza
teritoriald 1si are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa
contestatd, daca legea nu prevede altfel.

(2) Daca la o procedura de contencios administrativ participd mai multe autoritati publice,
actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecatd in a carei raza
teritoriald 1si are sediul autoritatea publica pirita.”

15. Art. 199 din Codul administrativ, statueaza ca:

»(1) Daca s-a constatat ca judecatorului sau completului competent pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civila de competenta aceleiasi
instante de judecatd, acesta, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, isi declind
competenta si remite presedintelui de instantd dosarul spre redistribuire aleatorie. (2) Daca
s-a constatat ca judecatorului sau completului competent pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civila de competenta altei instante de
judecata, acesta, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, o transmite instantei
competente. (3) Prevederile alin.(1) si (2) se aplicd corespunzator si in cazul in care
judecatorului sau completului de judecata competent pentru examinarea cauzelor civile 1
se repartizeaza o actiune de contencios administrativ.”

16. Art. 200 alin. (3), (4) din Codul administrativ, statuecaza ca:

,»(3) Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. (4) Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.”

MOTIVAREA INSTANTEI

17. Conform prevederilor art. 44 alin. (3) din Codul de procedura civila si
art. 200 alin. (3) si (4) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
este competentd sa solutioneze conflictul negativ de competentd dintre
judecitoriile care nu apartin aceleiasi curti de apel. In acest context, Curtea a
fost sesizatd pentru a clarifica conflictul negativ de competentd dintre
Judecatoria Ungheni, sediul central, si Judecatoria Chisindu, sediul Riscani,
referitor la solutionarea cererii depuse de SRL ,,RS-Grup”.



18. Examinand circumstantele spetei, Curtea constatd ca Decizia din 27
martie 2014, contestatd de SRL ,,RS-Grup”, a fost emisa in vederea executarii
Hotararii Guvernului nr. 299 din 21 mai 2013, care prevedea transmiterea si
modificarea destinatiei unor terenuri. Actul administrativ a avut ca efect
divizarea bunului imobil cu nr. cadastral xxxxx, in trei bunuri imobile
distincte. In materialele cauzei se arati ca acest bun imobil este inregistrat in
proprictatea statului, gestionat si utilizat de catre IS ,,Calea Feratid din
Moldova” in baza dreptului de folosinta si gestiune economica.

19. Prin actiunea inaintatd SRL ,,RS-Grup” a solicitat anularea Deciziei
din 27 martie 2014, motivand ca aceasta 1i afecteaza drepturile patrimoniale.
Prin cererea prealabila din 11 august 2022, reclamantul a cerut Guvernului
Republicii Moldova, Agentiei Proprietitii Publice si IS ,,Calea Ferata din
Moldova” sa anuleze decizia si sa restabileasca situatia anterioara.

20. Analizand natura actului contestat, Curtea Supremad de Justitie
concluzioneaza ca acesta reprezinta un act administrativ, emis de autoritate
publicd, avand ca scop reglementarea unui caz individual si producand efecte
juridice directe. Potrivit art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, astfel de acte
sunt supuse regimului juridic specific contenciosului administrativ.

21. Mai mult, conform art. 196 alin. (1) din Codul administrativ, litigiile
privind anularea actelor administrative sunt de competenta instantei situate
in raza teritoriald a autoritatii publice emitente, care, in speta, este municipiul
Chisinau.

22. La caz, conflictul negativ de competenta a fost generat de interpretarile
diferite ale instantelor implicate cu privire la competenta materiald si
teritoriala in solutionarea cererii depuse de SRL ,,RS-Grup”. Judecatoria
Ungheni a suspendat procesul in mod corect, in conformitate cu art. 44 alin.
(1) din Codul de procedura civila, si a transmis dosarul catre Curtea Suprema
de Justitie pentru solutionarea conflictului.

23. Astfel, Curtea constatd ca obiectul litigiului si sediul autoritatii
emitente determind in mod clar competenta Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, specializatd in contencios administrativ, avand in vedere natura
actului contestat si dispozitiile legale aplicabile. In aceste conditii, dosarul
urmeaza sa fie transmis acestei instante pentru judecarea in fond a cauzei.

24. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 44 alin. (3) si (9), precum
si art. 269-270 din Codul de procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constata competenta Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, pentru
examinarea actiunii inaintate de SRL ,,RS-Grup” impotriva Guvernului
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Republicii Moldova, Institutiei Publice ,,Agentia Proprietatii Publice” si
Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” privind anularea deciziei
si rectificarea Inscrisurilor din registrul bunurilor imobile

Cauza civila intentatd la actiunea inaintatd de SRL ,,RS-Grup” impotriva
Guvernului Republicii Moldova, Institutiei Publice ,,Agentia Proprietatii
Publice” si Intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” privind
anularea deciziei si rectificarea inscrisurilor din registrul bunurilor imobile,
se remite spre examinare Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Oxana Parfeni
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



