CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la cererea de accelerare
a examinarii cauzei

Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor impotriva Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii st a Bisericii Ortodoxe din Moldova
,Mitropolia Moldovei”

(contestarea actului administrativ)

(Dosarul nr. 3ra-998/23
NR. PIGD 2-13106823-01-3ra-02102023)

Cererea de accelerare a examinarii recursului admisa, deoarece
examinarea cauzei dureaza de 14 ani, inclusiv 15 luni la CSJ, ea a fost
anterior remisad la rejudecare de patru ori, iar natura litigiului cere o
examinare mai rapida.

06 ianuarie 2025

Copia corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor cererea de accelerare a examinarii cauzei
intentate de Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stella Blesceaga, Presedinte,
Vladislav Gribincea
Lilia Roic-Botezatu, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 06 iulie 2010, Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor (Mitropolia
Basarabiei) a depus o cerere de chemare in judecata, ulterior completatd Impotriva
Ministerului Culturii si Turismului, si a Bisericii Ortodoxe din Moldova
,Mitropolia Moldovei” (Mitropolia Moldovei), cu privire la anularea contractului
de colaborare privind protectia si utilizarea monumentelor ecleziastice de istorie si
cultura din 04 ianuarie 2003, si a contractului de transmitere in folosinta si
obligatie de protectie a manastirilor monumente de istorie si cultura de importanta
nationald din 10 septembrie 2008, precum si obligarea furnizdrii materialelor de
lucru ce au stat la baza semnarii acestor contracte administrative.

2. La 24 mai 2012, Curtea de Apel Chisinau a respins cererea de chemare in
judecatd ca fiind neintemeiata. La 30 ianuarie 2013, Curtea Suprema de Justitie a
admis recursul declarat de catre Mitropolia Basarabiei, a casat hotararea si a trimis
cauza spre rejudecare la judecatoria Buiucani, mun. Chisinau.

3. La 19 decembrie 2014, Judecatoria Buiucani, mun. Chisindu, a respins
cererea de chemare 1n judecatd, ca neintemeiata si tardiva.

4, La12 mai 2015, Curtea de Apel Chisinau a repus in termen apelul declarat
de catre Mitropolia Basarabiei. Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 mai
2016, a fost admis apelul declarat de catre Mitropolia Basarabiei, casata hotararea
instantei de fond si pronuntatd o noua hotarire cu privire la admiterea partiala a
actiunii. Instanta a declarat nul contractul de colaborare din 04 ianuarie 2003, in
partea ce se refera la edificiile de cult care au statut de monumente ocrotite de stat
si se afld in posesia parohiilor din cadrul Mitropoliei Basarabiei. In rest, actiunea
a fost respinsa. La 18 ianuarie 2017, Curtea Suprema de Justitie a admis recursul
declarat de Mitropolia Basarabiei, a casat decizia Curtii de Apel Chisinau si a remis
cauza spre rejudecare in curtea de apel.

5. La 14 decembrie 2017, Curtea de Apel Chisinau a admis apelul Mitropoliei
Basarabiei. Instanta a casat hotararea judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 19
decembrie 2014, 1n partea respingerii actiunii ca tardiva, si a pronuntat o noua
hotirare prin care a respins actiunea ca neintemeiata. In rest, hotirarea primei
instante a fost mentinuta. Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 30 mai 2018,
au fost admise recursurile Mitropoliei Basarabiei si a Mitropoliei Moldovei, a fost
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casata decizia din 14 decembrie 2017, iar cauza a fost din nou trimisa la o noua
judecare la Curtea de Apel Chisinau.

6. La22noiembrie 2018, Curtea de Apel Chisinau a respins apelul declarat de
Mitropolia Basarabiei si a mentinut hotararea Judecatoriei Chisindu din 19
decembrie 2014. La 26 iunie 2019, Curtea Suprema de Justitie a casat decizia
instantei de apel si a remis cauza la rejudecare in Curtea de Apel Chisinau.

7. La 30 decembrie 2020, Curtea de Apel Chisindu a admis in parte apelul
declarat de Mitropolia Basarabiei. Instanta a casat hotararea instantei de fond si a
pronuntat o hotarare noud prin care actiunea a fost admisa partial. Ea a declarat nul
contractul de colaborare din 04 ianuarie 2003, precum si contractul de transmitere
n folosinta si obligatie de protectie a manastirilor monumente de istorie si cultura
de importanta nationald incheiat la 10 septembrie 2008 intre Ministerul Culturii si
Turismului si Mitropolia Moldovei. In rest, actiunea a fost respinsi, ca
neintemeiatd. La 18 octombrie 2021, Curtea Suprema de Justitie a casat decizia
din 30 decembrie 2020 si a remis din nou cauza la rejudecare in Curtea de Apel
Chisinau.

8. La 05 aprilie 2023, Curtea de Apel Chisinau a admis apelul, a casat
hotararea primei instante din 19 decembrie 2014 si s-a emis 0 noud decizie prin
care a admis actiunea Mitropolie1 Basarabiei. Instanta a anulat contractul de
colaborare privind protectia si utilizarea monumentelor ecleziastice de istorie si
cultura din 04 ianuarie 2003 si contractul de transmitere in folosinta si obligatie de
protectie a ménastirilor monumente de istorie si culturd de importantd nationald
incheiat la 10 septembrie 2008 intre Ministerul Culturii si Turismului si Mitropolia
Moldovei.

9. La 25 aprilie 2023, Mitropolia Moldovei a depus cerere de recurs
nemotivata. La 25 iulie 2023, Mitropolia Moldovei a depus recursul motivat.

10. Cauza a parvenit la Curtea Suprema de Justitie la 02 octombrie 2023. in
aceeasi zi, cauza a fost repartizatd spre examinare judecatorului raportor Aliona
Miron. La 18 martie 2024, cauza a fost repartizata judecatorului Diana Stanila,
deoarece judecatorul Aliona Miron a fost aleasa membru al Consiliului Superior
al Magistraturii. Sedinta de judecata pentru examinarea recursului a fost fixata
pentru 26 iunie 2024, insa a fost amanata pentru 20 noiembrie 2024, iar mai apoi
pentru 07 mai 2025.

11. La 19 decembrie 2024, Mitropolia Basarabiei a depus cerere de accelerare
a procedurii de examinare a recursului. Ea a indicat ca prezenta cauza se afld pe
rolul instantelor de judecati mai peste 14 ani. In aceasti cauzi au fost adoptate mai
multe decizii ale Curtii Supreme de Justitie. In opinia recurentului, cauza trebuie
examinata cu prioritate si cu precadere, din motivul duratei excesive de examinare
a cauzei, dar si din cauza abuzurilor Mitropoliet Moldovei, care continud
persecutiile preotilor si parohiilor Mitropoliei Basarabiei care isi desfasoara
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activitatea in lacasele de cult transmise Mitropoliei Moldovei prin actele
contestate.

LEGISLATIA RELEVANTA

12. Art. 195 din Codul administrativ prevede urmatoarele:

»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169—171".

13. Art. 192 alin. (1Y), (1% din Codului de procedurd civili prevede
urmatoarele:

,,(1%) In situatia in care, la judecarea unei cauze concrete, exista pericolul de
incalcare a termenului rezonabil, participantii la proces pot adresa instantei
care examineaza cauza in fond o cerere privind accelerarea procedurii de
judecare a cauzei. Examinarea cererii se face n absenta partilor, in termen de
5 zile lucratoare, de catre un alt judecator sau de un alt complet de judecata
decét cel care examineaza cauza.

(12) Instanta decide asupra cererii de la alin. (1) printr-o incheiere motivata,
prin care fie obligd instanta care judeca cauza in fond sa intreprinda un act
procesual, stabilind, dupd caz, un anumit termen pentru accelerarea
procedurii, fie respinge cererea. Incheierea nu se supune nici unei cai de atac.”

MOTIVAREA INSTANTEI

14. Examinarea recursului a fost ingreunata de numarul mare de functii vacante
de judecator al Curtii Supreme de Justitie, in care in prezent activeaza efectiv doar
opt judecdtori din 19 cati ar trebui sd activeze conform legii. Pe rolul Curtii
Supreme de Justitie se afld in prezent peste 6.000 de dosare, dintre care peste 3.400
sunt civile. Unele dintre acestea au fost depuse inca n anul 2022.

15. Judecatorul Diana Stanila are in procedura 875 de cauze ce urmeaza a fi
examinate in ordine de recurs. Pe langd aceasta, judecatorul este membru al
completelor de judecata speciale care examineaza contestatiilor declarate in
temeiul Legii nr. 26 din 10 martie 2022, Legii nr. 65 din 30 martie 2023 si a Legii
nr. 252 din 17 august 2023 (care se refera la evaluarea externa a justitiei). De
asemenea, judecdtorul Diana Stanild examineaza in primd instantd contestatiile
depuse Tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Superior al
Procurorilor, avand fixate mai multe sedinte publice. Ultimele categorii de cauze
se examineaza in termen restrans si in sedinte de judecatd cu participarea partilor.

16. Aceasta cauza a fost intentata la 06 iulie 2010, cu mai mult de 14 ani in
urma. Curtea Suprema de Justitie a trimis cauza la rejudecare de patru ori. Cauza
a ajuns din nou la Curtea Suprema de Justitie cu mai mult de 15 luni in urma. Dupa
primirea dosarului ultima data, Curtea Suprema de Justitie a programat examinarea

recursului de trei ori, insa de fiecare data examinarea a fost amanata. Ultima data,
3



la 20 noiembrie 2024, sedinta a fost amanata pentru o perioada de peste cinci luni,
pana la 07 mai 2025 (a se vedea para. 10). Durata totald de examinare a cauzei,
coroborat cu aflarea recursului pe rol mai mult de 12 luni si numarul sedintelor
amanate justifica admiterea cererii de accelerare, in pofida circumstantelor
mentionate 1n para. 14 si 15.

17. Completul mai noteaza ca acest litigiu se refera la acordarea in favoarea
unui cult religios a posesiei si folosintei unor lacasuri de cult. Reclamantul sustine
ca acest fapt ii Incalcd drepturile. Instanta de apel a anulat actele care acordau
dreptul la aceasta posesie si folosinta. Incertitudinea legata de aceastd situatie
juridica, care dureaza de peste 14 ani si poate determina dificultati zilnice, cere o
solutionare mai rapida a cauzei. Examinarea mai rapida este impusa si de faptul ca
cauza a fost trimisa la rejudecare de patru ori (mutatis mutandis hot. CtEDO
Deservire SRL v. Moldova, 2009, § 46 si 48).

18. Avand in vedere situatia descrisa mai sus, tinind cont de provocarile cu care
se confrunta Curtea Supremd de Justitie, inclusiv sarcina sporitd de lucru per
judecdtor, completul nu poate stabili un termen foarte scurt pentru examinarea
recursului. Atunci cand a admis recent cateva cereri de accelerare, completul a
oferit cel putin patru saptdmani pentru acesta. Avand in vedere perioada estivala si
complexitatea acestei cauze, care justifica acordarea a unei perioade mai lungi,
completul obligd Curtea Suprema de Justitie sd examineze recursul pand la 07
martie 2025.

19. Din aceste motive in conformitate cu art. 195 si art. 230 din Codul
administrativ, art. 192 alin. (1?) din Codul de proceduri civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite cererea Mitropoliei Basarabiei privind accelerarea procedurii de
judecare a cauzei nr. 3ra-998/23 in ordine de recurs;

Obligd Curtea Suprema de Justitie sa3 examineze recursul in cauza nr. 3ra-
998/23 pana la 07 martie 2025.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stella Blesceaga

Judecatori Vladislav Gribincea
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Lilia Roic-Botezatu
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