CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

TNCHEIERE

cu privire la cererea de accelerare

a cauzei de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare
in judecata depusa de Teodor Papuc impotriva Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova, tert Ministerul Justitiei cu privire la anularea actelor
administrative individuale defavorabile, obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil si repararea prejudiciului moral,

(Dosarul nr. 3ra-580/23
NR. PIGD 2-21159279-01-3ra-30052023)

Criteriile de determinare a termenului rezonabil de judecare a cauzei.
Examinarea cererii privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei.

14 ianuarie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor cererea depusa de Teodor Papuc cu privire la accelerarea
procedurii de judecare a cauzei,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 28 octombrie 2021, Teodor Papuc a depus cerere de chemare in judecata, Tn
procedura de contencios administrativ impotriva Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova, tert Ministerul Justitiei cu privire la anularea actelor administrative
individuale defavorabile, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil si
repararea prejudiciului moral.

2. Prinhotararea din 2 martie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a admis
partial actiunea. S-a obligat Uniunea Avocatilor din Republica Moldova prin
intermediul Comisiei de Licentiere a profesiei de avocat sa emitd actul administrativ
individual favorabil prin care sa admita candidatura lui Teodor Papuc in profesia de
avocat in temeiul art. 10 alin. (2) din Legea nr.1260-XV cu privire la avocatura, cu
eliberarea licentei pentru exercitarea profesiei de avocat. S-a incasat din contul Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova in beneficiul lui Teodor Papuc suma de 1 000 de lei
cu titlu de prejudiciu moral. Tn rest pretentiile fiind respinse, ca neintemeiate.

3. La 24 martie 2022, Uniunea Avocatilor, a declarat apel nemotivat, iar la 10
octombrie 2022, apel motivat impotriva hotararii Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani
din 2 martie 2022, solicitdnd casarea hotararii cu emiterea unei noi decizii prin care
actiunea sa fie respinsd integral ca neintemeiatd. Si declararea drept inadmisibila a
pretentiei cu privire la repararea prejudiciului moral, in conformitate cu art. 207 alin. (2)
lit. f) Cod administrativ, din motivul neintrunirii conditiilor prevazute de art. 208, care
prevede respectarea procedurii prealabile.

4. Prin decizia din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a casat hotdrarea
din 2 martie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Rascani, in partea pretentiilor cu privire
la repararea prejudiciului moral si Tn aceasta parte s-a emis o decizie noua sub forma de
incheiere cu privire la declararea pretentiei inadmisibile. In rest hotirarea, s-a mentinut.

5. La 10 februarie 2023, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova a depus cerere
de recurs nemotivat impotriva deciziei instantei de apel, iar la 25 aprilie 2023 a prezentat
motivarea recursului, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei din 25 ianuarie
2023 a Curtii de Apel Chisinau, in partea admiterii actiunii cu emiterea unei decizii noi
de respingere a actiunii.

6. La 10 februarie 2023, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova a depus cerere
cu privire la suspendarea executdrii deciziei din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau.

7. 1In sustinerea acesteia a invocat ci, executarea la aceastd etapi a deciziei din 25
ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, pana la examinarea cererii de recurs, urmare a
emiterii hotararii de admitere in profesia de avocat si eliberarea licentei pentru
exercitarea profesiei de avocat, in eventualitatea admiterii recursului depus Tmpotriva
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deciziei din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, va face imposibila si inaplicabila
institutia Intoarcerii executarii conform art. 157-159 din Codul de executare, precum si
aplicarea dispozitiilor Codului administrativ privind revocarea, conform art. 146, a
actelor administrative individuale legale favorabile.

8. Prin raspunsul din 22 martie 2023 a Curtii Supreme de Justitie cu referire la
cererea Uniunii Avocatilor din Republica Moldova cu privire la suspendarea executarii
deciziei din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost informata recurenta ca
dosarul judiciar nu a parvenit in adresa instantei de recurs, iar examinarea cererii de
recurs si cererii de suspendare va fi posibila doar dupa parvenirea la Curtea Suprema de
Justitie a dosarului, inregistrarea si distribuirea aleatorie a acestuia unui complet de
judecata in conformitate cu prevederile legale.

9. Cauza a parvenit la Curtea Suprema de Justitie la 18 mai 2023. La 30 mai 2023
cauza a fost repartizata spre examinare judecatorului raportor Mariana Ursachi. Sedinta
de judecata pentru examinarea recursului a fost fixata pentru 27 septembrie 2023, Tnsa
a fost amanatd pentru 22 noiembrie 2023, iar mai apoi pentru 20 decembrie 2023.
Sedintele de judecata programate pentru 20 decembrie 2023 si 22 mai 2024 au fost
amaénate din motivul aflarii judecatorului raportor Mariana Ursachi in concediu medical.
Urmatoarea sedinta de judecata a fost fixata pentru 28 august 2024, insa a fost amanata
pentru 5 decembrie 2024, iar mai apoi pentru o data nedeterminata.

10. Prin incheierea din 22 noiembrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, s-a admis
cererea depusa de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova cu privire la suspendarea
executarii deciziei din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau. S-a suspendat
executarea deciziei din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Teodor Papuc
Tmpotriva Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, tert Ministerul Justitiei cu privire
la anularea actelor administrative individuale defavorabile, obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil si repararea prejudiciului moral, pana la adoptarea
unei hotarari irevocabile.

11. La 6 ianuarie 2025, Teodor Papuc a depus cerere de accelerare a procedurii de
judecare a cauzei, indicand ca prezenta cauza se afla pe rolul Curtii Supreme de Justitie
din 31 mai 2023, considerand ca tergiversarea cauzei si amanarea pronuntarii unei solutii
ii incalca dreptul la judecarea cauzei intr-un termen rezonabil.

LEGISLATIA RELEVANTA

12. Art. 195 al Codului administrativ stipuleaza ca:
»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art.169-171.”

13. Art. 192 alin. (1%) si (2) din Codul de proceduri civild prevede urmatoarele:
,In situatia in care, la judecarea unei cauze concrete, exista pericolul de incilcare a
termenului rezonabil, participantii la proces pot adresa instantei care examineaza cauza
n fond o cerere privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei. Examinarea cererii
se face 1n absenta partilor, in termen de 5 zile lucratoare, de cétre un alt judecator sau
de un alt complet de judecata decat cel care examineaza cauza.”

,»Cauzele privind Incasarea pensiei de intretinere, apararea drepturilor si intereselor
minorului, repararea prejudiciului cauzat prin vitdmare a integritatii corporale sau prin
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alta vatamare a sanatatii ori prin deces, litigiile de munca, contestarea actelor normative,
a hotararilor, actiunilor sau inactiunilor autoritatilor publice, ale altor organe si
organizatii, ale persoanelor oficiale si functionarilor publici se judecd de urgenta si in
mod prioritar.”

14. Art. 110 din Codul de procedura civila reglementeaza ca:
»lermen de procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in
interiorul cdruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un
ansamblu de acte.”

15. Potrivit art. 111 alin. (1) din Codul de procedura civila:
. Actele de procedura se efectueaza in termenul prevazut de lege. In cazul in care nu
este stabilit prin lege, termenul de procedura se fixeaza de catre instanta judecatoreasca.”

MOTIVAREA INSTANTEI

16. Completul de judecata retine ca, la 30 mai 2023, cauza de contencios
administrativ a fost repartizata Th mod automat-aleatoriu, prin intermediul Programului
Integrat de Gestionare a Dosarelor, spre examinare in ordine de recurs judecatorului
Curtii Supreme de Justitie, Mariana Ursachi.

17. Sedinta de judecatd pentru examinarea recursului a fost fixatd pentru 27
septembrie 2023, nsa a fost amanata pentru 22 noiembrie 2023, iar mai apoi pentru 20
decembrie 2023. Sedintele de judecata programate pentru 20 decembrie 2023 si 22 mai
2024 au fost amanate din motivul aflarii judecatorului raportor Mariana Ursachi in
concediu medical. Urmatoarea sedinta de judecata a fost fixata pentru 28 august 2024,
insa a fost amanata pentru 5 decembrie 2024. Sedinta de judecata fixata pentru 5
decembrie 2024, nu avut loc, in legatura cu faptul ca, prin hotararea nr.668/41 din 2
decembrie 2024 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, in conformitate cu art. 4 si
art. 81 alin. (2), art. 24 alin. (1) si art. 25 alin. (1) din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, art. 3 si art. 17 din Legea privind evaluarea externa a
judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie,
nr.65/2023, a hotarat acceptarea Raportului cu privire la evaluarea externd a
judecatorului Curtii Supreme de Justitie Mariana Ursachi, a constatat nepromovarea
evaludrii si eliberarea din functie a judecatoarei Curtii Supreme de Justitie, Mariana
Ursachi.

18. Completul mai noteaza ca, prin incheierea presedintelui interimar al Curtii
Supreme de Justitie din 9 decembrie 2024, s-a dispus redistribuirea catre alti judecatori
a cauzelor aflate in procedura judecatorului Mariana Ursachi care cad sub incidenta art.
192 alin. (2) din Codul de procedura civild, in legatura cu imposibilitatea dictatd de
art.18 alin. (1) din Legea nr.65/2023, de emitere al actelor judecatoresti de dispozitie.
Prezenta cauzd nu se incadreaza in aceasta categorie, Ce ar determina examinarea
acesteia in mod prioritar, respectiv cauza a ramas in procedura judecatorului Mariana
Ursachi.

19. Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea depusa de Teodor Papuc, privind
accelerarea procedurii de judecare a cauzei.

20. Tinand cont de cele expuse si Tn temeiul art. 195 si 230 din Codul administrativ,
192 alin. (1) din Codul de procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
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Respinge cererea naintata de Teodor Papuc privind accelerarea procedurii de
judecare a cauzei in ordine de recurs, in cauza de contencios administrativ, intentata la
cererea de chemare in judecata depusa de Teodor Papuc impotriva Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova, tert Ministerul Justitiei cu privire la anularea actelor
administrative individuale defavorabile, obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil si repararea prejudiciului moral.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



