CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de Stefan Velcinschi,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatd inaintatd de Velcinschi Stefan impotriva Consiliului comunei
Chetrosu si Primarie comunei Chetrosu cu privire la obligarea executarii
deciziel,

impotriva incheierii din 21 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care s-a declarat inadmisibil apelul declarat de Stefan Velcinschi, prin
intermediul reprezentantului, avocatul Olesea Negru, impotriva hotararii din

23 mai 2024 a Judecatoriei Anenii Noi sediul central, din motiv ca motivarea
apelului nu a fost depusa.

(Dosarul nr. 3r-293/24
NR. PIGD 2-23129211-01-3r-10122024)

Termenul depunerii motivarii cererii de apel. Neprezentarea motivarii cererii de
apel.

Prima instanta: Judecatoria Anenii Noi, sediul Central (Andrei Mocanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( G. Mira, V. Sirbu, A. Braga)

29 ianuarie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Stefan Velcinschi,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 07 septembrie 2023, avocata Olesea Negru, actionand n numele si
interesele lui Stefan Volcinschi 0 depus cerere de chemare 1n judecata
impotriva Consiliului comunei Chetrosu si Primariei comunei Chetrosu cu
privire la obligarea executarii deciziei nr.26/4/9 din 17 decembrie 2001.

2. Prin hotardrea din 23 mai 2024 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul
Central, s-a respins cerere de chemare in judecatd {inaintatd de Stefan
Volcinschi impotriva Consiliului comunei Chetrosu si Primariei comunei
Chetrosu cu privire la obligarea executarii deciziei nr.26/4/9 din 17 decembrie
2001, ca neintemeiata.

3. Exprimandu-si dezacordul cu solutia primei instante, la 29 mai 2024,
avocata Olesea Negru, actionand in numele si interesele lui Stefan Volcinschi
a depus cerere de apel nemotivatd impotriva hotararii din 23 mai 2024 a
Judecatorier Anenii Noi, sediul Central, solicitaind casarea acesteia, cu
emiterea unei noi decizii de admitere integrala a actiunii.

4. Prin Incheierea din 21 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declarat inadmisibil apelul declarat de avocata Olesea Negru, in numele si
interesele lui Stefan Volcinschi, mpotriva hotararii din 23 mai 2024 a
Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, din motiv ca motivarea apelului nu
a fost depusa.

5. La 18 noiembrie 2024, prin intermediul Directiei de evidenta si
documentare procesuald a Curtii de Apel Chisinau, Stefan Volcinschi a depus
recurs Tmpotriva incheierii din 21 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea acestuia, casarea incheierii contestate si transmiterea
cauzei spre rejudecare in instanta de apel (f.d. 72/73).

6. In motivarea recursului, a sustinut ci instanta de fond a omis si-i
notifice hotararea motivata din 23 mai 2024 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul
Central, iar lipsa acestei comunicari a impiedicat posibilitatea de a inainta o
cerere de apel motivata, conform prevederilor art.232 alin. (2) din Codul
administrativ. Totodata, a sustinut ¢ prin aceasta omisiune, instanta de fond
lui Stefan Volcinschi i-a ingradit si dreptul de acces la justitie.



LEGISLATIA RELEVANTA
7. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

8. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis incheierea contestatd In termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva Incheierii judecétoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

9. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,.Cu u a ustiti uti za i urs 1 1V ararilor,
Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

10. Art. 232 din Codul administrativ, reglementeaza ca,

»Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestatd in termen de
30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai
mic. Instanta de judecatd care a emis hotdrarea contestatd transmite neintarziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.”

11. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, prevede ca:

»Instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecata. Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.”

12. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

»~Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii respinge recursul.”

13. Art. 96 alin. (1) din Codul administrativ:

»Notificdrile i comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza
in orice formd de comunicare adecvatd, rapida si eficientd din punctul de vedere al
costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacd este adecvata
obiectului comunicarii si acceptatd de participantul la procedura.”

14. Art. 97 alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ:

»Notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris In forma
stabilita de prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de
notificare:

a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii;

b) notificare prin posta cu act de notificare;

¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata,

d) notificare prin posta electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie
dedicate.”



15. In conformitate cu art. 110" alin. (1) din Codul administrativ:

,Notificarea prin posta electronica la adresa electronica a persoanei care urmeaza a fi
notificatd se efectueazd prin transmiterea Inscrisului de notificat in formd de document
electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de persoana responsabila din cadrul
autoritatii publice. Notificarea prin posta electronica se efectueaza daca adresa postald a
fost indicatd prealabil de persoana notificata. Notificarea prin posta electronica este
echivalenta cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia postala.”

16. Conform art. 98 din Codul administrativ:

»Dacd in cadrul procedurii administrative un participant este reprezentat, conform
art.45, de cétre un reprezentant legal, notificarile se adreseaza acestuia.

Daca in cadrul procedurii administrative un participant este reprezentat conform art.46,
notificarile se adreseaza reprezentantului imputernicit imediat ce acesta sau persoana
reprezentatd prezinta o procura sau o imputernicire in baza semnaturii electronice in acest
sens.

In cazul mai multor reprezentanti legali sau fmputerniciti este suficientd notificarea
unuia dintre ei.

Daca reprezentantul legal sau imputernicit reprezinta mai multi participanti, acestuia i
se notifica atatea exemplare sau copii de inscrisuri de notificat cati participanti reprezinta.”

17.Art. 24 din Codul administrativ prevede ca:

,Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a
incalca drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercita drepturile
procesuale in mod abuziv si nu isi Indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credinta
raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.”

MOTIVAREA INSTANTEI

18. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constata cd incheierea din 21 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau a fost
notificata avocatei Olesea Negru, care actiona in numele si interesele lui
Stefan Velcinschi, prin posta electronica, la adresa negrug@imbox.ru, la data
de 07 noiembrie 2024, ora 14:38, fapt confirmat prin extrasul din posta
electronica anexat la materialele cauzei (f.d.70). Astfel, recursul depus de
Stefan Velcinschi, la 18 noiembrie 2024, este in termenul prevazut de art.
242 din Codul administrativ.

19. In continuare, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie,
analizand prevederile art. 243 alin. (2) din Codul administrativ (a se vedea
pct. 11), a decis examinarea cererii de recurs fara ingtiintarea participantilor
la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucit argumentele expuse in
cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite
instantei examinarea acesteia.

20. Cu referire la situatia din spetd, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie retine ca, la 29 mai 2023, Stefan Velcinschi a incheiat



contract de asistenta juridicd cu avocata Olesea Negru, fapt confirmat prin
mandatul seria MA nr. 11755534, anexat la actele cauzei (f.d. 2).

21. La 07 septembrie 2023, avocata Olesea Negru, actionand in numele si
interesele lui Stefan Velcinschi o depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului comunei Chetrosu si Primariei comunei Chetrosu cu

privire la obligarea executarii deciziei nr.26/4/9 din 17 decembrie 2001
(f.d.3/4).

22. Prin hotararea din 23 mai 2024 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul
Central, s-a respins cerere de chemare in judecatd inaintatd de Stefan
Velcinschi impotriva Consiliului comunei Chetrosu si Primariei comunei
Chetrosu cu privire la obligarea executarii deciziei nr.26/4/9 din 17 decembrie
2001, ca neintemeiata (f.d.53).

23.La 29 mai 2024, prin intermediul postei electronice (f.d.62/verso),
avocata Olesea Negru, actionand in numele si interesele lui Stefan Velcinschi
a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotdrarii din 23 mai 2024 a
Judecatorier Anenii Noi, sediul Central, solicitaind casarea acesteia, cu
emiterea unei noi decizii de admitere integrala a actiunii (f.d.62).

24. Potrivit extrasului din posta electronicd de expediere a actului
judecatoresc din 21 august 2024, ora 10:28, Judecatoria Anenii Noi, sediul
Central, a expediat prin intermediul postei electronice la adresa electronica a
avocatei Olesea Negru, e-mail: negrug@inbox.ru, copia hotararii motivate din
23 mai 2024 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central (f.d.60).

25. Adresa electronica nominalizatd supra este indicatd Tn mandatul
avocational (f.d.2), in cererea de chemare in judecata (f.d.3/4), precum si in
cererea de apel nemotivata (f.d. 62) ca date de contact a avocatei, fapt care
atestd ca aceasta si-a dat consimtamantul la expedierea actelor de procedura
de catre instantele de judecata, prin intermediul postei electronice.

26. Astfel, termenul de prezentare a motivarii apelului impotriva hotararii
din 23 mai 2024 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, in baza art. 232
alin. (2) din Codul administrativ, fiind de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate, a inceput sa curgd de la data de 22 august 2024 si a expirat
la data de 20 septembrie 2024, inclusiv.

27. Sub acest aspect, instanta de recurs precizeaza ca art. 96 alin. (1) din
Codul administrativ, reglementeaza o atare modalitate de comunicare a
actelor judecatoresti (a se vedea pct.13).

28. Pentru aplicarea acestor norme de drept procedural, este necesar ca
acest mijloc sa asigure transmiterea textului cuprins in act si confirmarea
primirii lui. Asadar, din materialele cauzei rezulta ca, avocata Olesea Negru
a receptionat copia hotararii motivate din 23 mai 2024 a Judecatoriei Anenii
Noi, sediul Central, la 21 august 2024, ora 10:31, prin expedierea confirmarii
,,Receptionat” (f.d.60).



29. Prin urmare, culpa neindeplinirii actului de procedura in termenul
prevazut la art.232 alin.(2) din Codul administrativ, i revine exclusiv avocatei
Olesea Negru, care este o persoana abilitata si calificata, jurist, dispune de
licenta de avocat si se prezuma ca cunoaste prevederile legale referitoare la
modul si termenul de declarare a apelului Tmpotriva 11 hotararii judecatoresti,
iar conform art. 1 al Legii cu privire la avocatura nr. 1260 din 19 iulie 2002,
trebuie sa pledeze si s actioneze In numele clientilor sai, sa practice dreptul,
sd apara in fata unei instante judecatoresti sau sa consulte si sa reprezinte in
materie juridica clientii sai, actiuni insd omise de cdtre acesta.

30. Mai mult, instanta de recurs reitereaza ca avocata Olesea Negru care
actiona In interesele lui Stefan Velcinschi, nu a efectuat nicio actiune
procesuald, dupad cum sugereazd si jurisprudenta CEDO, de a-si proteja
drepturile de acces la instanta si de a indeplini actele de procedura in termenul
legal, manifestand in acest sens un comportament de rea-credintd la folosirea
drepturile sale procedurale.

31. La acest capitol, se mentioneaza ca in conformitate cu dispozitiile art.
47 alin. (3) in coroborare cu art.65 alin. (1) din Codul administrativ, culpa
unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie reprezentatului.

32. Pe cale de consecintd, se constata ca fiind Intemeiata solutia instantei
de apel cu privire la declararea apelului depus de a Stefan Velcinschi, prin
intermediul reprezentantului, avocata Olesea Negru, ca inadmisibil in temeiul
art.236 alin.(2) lit.e) din Codul administrativ, or, exercitarea oricarei cai de
atac si neindeplinirea oricdrui alt act de procedura in termenul legal atrage
decaderea din acest drept, afara de cazul cand legea dispune altfel sau cand
partea dovedeste ca a fost impiedicatd printr-o Imprejurare mai presus de
vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

33. Prin urmare, argumentele invocate in cererea de recurs sunt
neintemeiate si nu constituie temei de anulare a incheierii recurate, care este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil in sensul art.6 din
CEDO.

34. In sustinerea opiniei enuntate, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie aminteste cad art.6§1 din Conventia Europeana pentru Apdrarea
Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale Omului 1i garanteaza fiecarei
persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie referitoare la
drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

35. In practica sa constanti, Curtea Europeani a reiterat ca ,,dreptul la
instant3”, la fel ca si dreptul de acces, nu are un caracter absolut. in aceasti
privintd Curtea, in multe cauze similare, nu exclude ipoteza ca interesele unei
bune administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui termen de
exercitare a cdii de atac (cauza Bacev vs. fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei; cauza Kemp vs. Luxemburg; cauza Diaz Ochoa vs Spania), in



care CEDO a reiterat ca termenul fixat de legea internd este o restrictie ce
guverneaza accesul la justitie.

36. Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea
instantei de apel este intemeiatd si legala, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.

37. Tinand cont de cele expuse si in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b)
si alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de Sefan Velchinschi impotriva incheierii din
21 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, emisa in cauza de contencios
administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd inaintata de
Velcinschi Stefan impotriva Consiliului comunei Chetrosu si Primarie
comunei Chetrosu cu privire la obligarea executarii deciziei.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



