CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de Tobultoc Maria,
reprezentatd de avocatul Bagrin Aurelia

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Tobultoc Maria impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale privind obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,
repararea prejudiciului moral, precum si a cheltuielilor de asistenta juridica,

Tmpotriva deciziei din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-1331/22
NR. PIGD 2-19128980-01-3ra-28122022)

Pensia de urmas nu se calculeaza in baza unei pensii speciale. Aplicarea
art. art. 24-26 din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156-XIV din
14 octombrie 1998.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. A. Panis,
Curtea de Apel Chisinau, jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc

29 ianuarie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursului depus de Tobultoc Maria,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 05 august 2019, Tobultoc Maria, a depus in instanta de contencios
administrativ actiune impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale,
solicitind anularea deciziei de refuz nr.277 din 21 mai 2019 privind
acordarea pensiei de urmas Mariei Tobultoc, obligarea autoritdtii publice
parate sa stabileasca si sa achite pensia de urmas din momentul solicitarii,
repararea prejudiciului moral in marime de 50 000 lei, restituirea
cheltuielilor de asistenta juridica in suma de 5 000 lei.

2. In motivare a invocat ca, conform deciziei de refuz nr.277 din 21 mai
2019 privind acordarea pensiei de urmas a Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale a sectorului Buiucani, municipiul Chisindu, Mariei Tobultoc 1 s-a
refuzat acordarea pensiei de urmas in temeiul art.24 al Legii nr.156 din
14.10.1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat. Art.2 al Legii nr.156
din 14.10.1998, indica ca, dreptul la pensie il are persoana care indeplineste
conditiile de prezenta lege.

3. Conform art.24 al Legii nr.156 din 14.10.1998, pensia de urmas se
acorda daca persona decedata beneficia de pensie pentru limita de varsta sau
pensie de dezabilitate ori indeplinea conditiile pentru obtinerea unei pensii
de dezabilitate prevazute de cap. III sectiunea 3 din prezenta lege. Art.25
alin.(1) al Legii nr.156 din 14.10.1998, indica ca, se stabileste pensia de
urmas sotului supravietuitor dacd la momentul decesului sustindtorului sau
pe parcursul a cinci ani dupa deces, a implinit varsta de pensionare prevazuta
de art.41 alin.(1) sau a fost incadrat Tn grad sever accentuat de dezabilitate, a
avut cel putin 15 ani de cdsatorie cu persoana decedata si nu s-a recdsatorit.

4. Conform art.26 alin.(1) din Legea nr.156 din 14.10.1998, in cazul in
care intretinatorul era beneficiar de pensie pentru limita de varstd sau de
pensie de dezabilitate severa, se stabileste procentual din pensia pentru limita
de varsta sau din pensia de dezabilitate severa aflatd in plata sau actualizata,
dupa caz, iar cand intretindtorul nu era beneficiar de pensie sau era beneficiar
de pensie de dezabilitate accentuatd sau medie, se stabileste procentual din
pensia potentiald calculatd pentru dezabilitate severa.
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5. Cuantumul pensiei de urmas se calculeazd in marime de 50% pentru
fiecare urmas. Pct. 19 al Regulamentului privind modalitatea de calculare a
pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiilor, anexa 1, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr.165 din 21 martie 2017, pensia de urmas in cazul in care intretinatorul este
beneficiar de pensie pentru limita de varstd sau de pensie de dezabilitate
severa, se stabileste procentual din pensia pentru limita de varsta sau din
pensia de dezabilitate severa aflatd in plata, sau recalculata, dupa caz. lar
pct.20 al aceluiasi regulament, indicd ca, cuantumul pensiei de urmas se
calculeaza in marime de 50% pentru fiecare urmas.

6. Astfel, retine ca, conform certificatului de casatorie Caraman
(Tobultoc) Maria si Tobultoc Ion au incheiat casatoria la 16 mai 1964.

7. Potrivit certificatului de deces Tobultoc lon a decedat la 26 februarie
2019. Iar conform certificatului de starea civila din 13 martie 2019 Tobultoc
Maria este vaduva.

8. Conform Legii nr.156 din 14.10.1998 privind sistemul public de
pensii, pensia pentru limita de varsta pentru Tobultoc Maria este stabilitd in
prezent in suma de 1 746 lei 32 bani, iar pensia pentru limita de varsta
stabilita pentru Tobultoc Ion pana la deces era in suma de 6 000 lei, deci prin
decizia autoritatii publice de refuz in acordarea pensiei de urmas, i-au fost
incalcate drepturile garantate de Constitutia Republicii Moldova si anume
dreptul al pensie de urmas conform legislatiei in vigoare, dreptul la un trai
decent.

9. Reclamanta invoca ca, s-a adresat catre parat cu o cerere prealabila
prin care a solicitat anularea deciziei de refuz nr.277 din 21 mai 2019 privind
acordarea pensiei de urmas si cu stabilirea si achitarea pensiei de urmas pe
viitor, primind la 17 iulie 2019 raspunsul nr.T-1158/19, prin care Casa
Nationald de Asigurari Sociale i-a respins cererea prealabila.

10. Tobultoc Maria solicita anularea deciziei de refuz nr.277 din 21 mai
2019 privind acordarea pensiei de urmas Mariei Tobultoc, obligarea
autoritatii publice parite sa stabileasca si sa achite pensia de urmas din
momentul solicitarii, repararea prejudiciului moral in marime de 50 000 lei,
restituirea cheltuielilor de asistenta juridica in suma de 5 000 lei.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

11. Prin hotararea din 14 august 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, actiunea depusa de Tobultoc Maria, s-a respins ca neintemeiata.



EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

12. La 04 septembrie 2020, Tobultoc Maria a declarat apel motivat
impotriva hotararii din 14 august 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, solicitand casarea hotdrarii cu emiterea unei noi decizii privind
admiterea actiunii.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

13. Prin decizia din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
respins apelul declarat de catre Tobultoc Maria impotriva hotararii din 14
august 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani.

14. In motivarea solutiei, instanta de apel a stabilit ca concluziile primei
instante, expuse in hotarare, corespund circumstantelor de fapt.

15. Curtea de Apel Chisinau, a retinut in cazul de fata nu sunt aplicabile
prevederile art. 24, 25 alin (1) lit. a), art. 26 alin. (1) si (1), art. 27 alin. (1)
din Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 din 14
octombrie 1998, deoarece defunctul Tobultoc lon era beneficiar de pensie ca
functionar public fapt confirmat prin decizia de indexare a pensiei
nr.2012/93/1/9488 din 04 aprilie 2018, in suma totald de 5983,08 lei, si nu
beneficiar de pensie pentru limita de varsta sau de pensie de dizabilitate
severa.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

16. La 17 octombrie 2022, Tobultoc Maria, reprezentatd de avocatul
Bagrin Aurelia a depus recurs nemotivat Tmpotriva deciziei din 21
septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

17. La 23 ianuarie 2023, Tobultoc Maria, reprezentata de avocatul Bagrin
Aurelia a depus cerere de recurs motivata, solicitind admiterea acestuia,
casarea deciziei instantei de apel si pronuntarea unei noi decizii privind
admiterea actiunii inaintate de Tobultoc Maria.

ARGUMENTELE RECURSULUI

18. Tn motivarea recursului, a sustinut instanta de apel la examinarea
cauzei a emis o decizie pripitd nefiind studiate minutios actele normative in
vigoare, cat circumstantele de fapt ale cauzei, care reglementeaza obiectul
litigiului, mentiondnd ca nu au fost luate in consideratie argumentele
recurentei.



19. Recurenta considera eronata solutia instantei de fond, in conditiile in
care, Curtea Constitutionald, prin hotararea cu nr. 11 din 26 mai 2022, a
admis partial sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului
24 alin. (1) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public
de pensii. A recunoscut constitutional articolul 24 alin. (1) din Legea nr. 156
din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, in masura in care
pensia de urmas se acorda si persoanelor indicate la articolul 25 alin. (1) din
aceastd Lege, inclusiv copilului minor si/sau sotului supravietuitor al
persoanei decedate — titular de pensie speciala, care la data decesului a
intrunit conditiile pentru stabilirea pensiei pentru limita de varsta.

20. Din momentul n care s-a declarat ca fiind constitutional articolul 24
alin. (1) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 doar in masura in care
pensia de urmas se acorda si persoanelor indicate la articolul 25 alin. (1) din
aceasta Lege, inclusiv copilului minor si/sau sotului supravietuitor al
persoanei decedate — titular de pensie speciald, care la data decesului a
intrunit conditiile pentru stabilirea pensiei pentru limita de varsta, rezulta ca
aceastd norma a disparut din fondul legislativ, iar Casa Teritoriala de
Asigurdri Sociale este obligatd sa calculeze pensie de urmas si persoanelor
indicate la art. 25 alin. (1) din Lege, adica recurentei Tobultoc Maria, in
calitate de sotie supravietuitoare a lui Tobultoc Ion.

21. Acesta intrunea conditiile pentru stabilirea pensiei pentru limita de
varstd, insd a refuzat-o deoarece era mai micd decat pensia in calitate de
functionar public.

22. Curtea de apel eronat a considerat ca, Tobultoc Maria nu intruneste
conditiile prevazute de art. 24 din Lege pentru calcularea pensiei de urmas,
deoarece defunctul Tobultoc lon era beneficiar de pensie ca functionar public
si nu era beneficiar de pensie pentru limita de varsta sau de pensie de
dizabilitate severa.

23. Noteaza cd, in conformitate cu art. 24 alin. (1) din Legea nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii, pensia de urmas se acorda daca persoana
decedatd beneficia de pensie pentru limitd de varstd sau de pensie de
dizabilitate ori indeplinea conditiile pentru obtinerea unei pensii de
dizabilitate prevazute la capitolul II sectiunea din prezenta lege.

24. Astfel, considera recurenta cd, a fost aplicata o lege declarata
neconstitutionald, si, prin urmare, nu poate fi aplicatd in cazurile care pot
aparea dupa adoptarea hotararii in discutie.



25. Reiesind din cele relevate, recurenta apreciaza ca fiind neintemeiata
solutia instantei de fond, cat si a instantei de apel, iar actul judecatoresc -
hotararea / decizia, emisa pe prezenta pricina este pasibila casarii integrale,
cu emiterea de catre instanta de recurs a unei noi decizii de admiterea
integrala a actiunii.

26. Prin referinta depusa la 02 februarie 2023 Casa Nationala de Asigurari
Sociale, a solicitat respingerea recursului cu mentinerea deciziei din 21
septembrie 2022 a Curtii de apel Chisinau.

LEGISLATIA RELEVANTA

27. Art. Art. X1 alin.(3) din Legea nr.246 din 31 iulie 2023 pentru
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex
reformei Curtii Supreme de Justitie ):

”Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a

prezentei legi vor fi examinate 1Tn baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului”.

28. Legea pentru modificarea unor acte normative (aspecte de procedura
privind activitatea instantelor judecatoresti) nr. 224 din 31.07.2024 (in
vigoare 16.08.2024), art. 13 din Legea cu privire la Curtea Suprema de
Justitie nr. 64 din 30.03.2023 (in vigoare 06.04.2023), s-a completat cu
alineatul (51 ) cu urmatorul cuprins:

»Pand la inceperea activitatii Curtii Supreme de Justitie in noua componenta,
presedintele Curtii formeazd completele de judecata. Curtea Suprema de Justifie va
examina in complete de 3 judecatori cererile de recurs, cererile de recurs in anulare si

cererile de revizuire, care au fost initial repartizate spre examinare completelor din 5
judecdtori. Acestea vor fi examinate de completul de judecatori din care face parte

judecatorul raportor.”

29. Art.244 alin.(1) din Codul administrativ (in vigoare pana la 1
septembrie 2023):

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs”.

30. Art. 245 din Codul administrativ (in vigoare pana la 1 septembrie
2023) prevede:

,»(1) Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

(2) Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel” .

31. Art.248 alin.(1) lit. a) din Codul administrativ (in vigoare pana la 1

septembrie 2023) reglementeaza ca:
»In urma examinarii recursului, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul si mentine hotararea si/sau decizia”.



32. Art. 21 alin (1) Codul administrativ (in vigoare pana la 1 septembrie
2023):

,Autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.”

33. Art. 22 alin (1) Codul administrativ (in vigoare pana la 1 septembrie
2023):

»Autoritatile publice si instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt
din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de
expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.”

34. Art. 189 alin (1) Codul administrativ (in vigoare pana la 1 septembrie
2023):

,»Orice persoand care revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativd a unei autoritdti publice poate inainta o actiune in contencios
administrativ.”

35. Art. 194 alin.(2) din Codul administrativ prevede:

,»In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate
se examineaza din oficiu In privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a
dreptului material”.

36. Art. 244 alin. (2) coroborate cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ:

,Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea
a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura in
apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.”

37. Art. 219 alin. (1)-(3) din Codul administrativ prevede:

»Instanta de judecata este obligatd sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza
tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile
de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.

Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii
de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care
nu au fost discutate de participantii la proces.

Instanta de judecata nu are dreptul sa depaseascd limitele pretentiilor din actiune,
insd, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la proces.”

38. Art. 247 din Codul administrativ prevede:

»Curtea Suprema de Justitie examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de
judecata. Daca considerd necesar, Curtea Suprema de Justifie poate decide citarea
participantilor la proces.”

39. Art. 9 din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14
octombrie 1998:



,In sistemul public, se acordd urmitoarele categorii de pensii: a) pensie pentru
limita de varsta; b) pensie de dizabilitate; c) pensie de urmas; d) pensie speciala; e) pensie
anticipatd pentru carierd lungd.”

40. Art. 24 alin. (1) din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156
din 14 octombrie 1998:

,Pensia de urmas se acorda daca persoana decedata beneficia de pensie pentru
limita de varsta sau de pensie de dizabilitate ori indeplinea conditiile pentru obtinerea
unei pensii de dizabilitate prevazute la capitolul II sectiunea 3 din prezenta lege.”

Art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156
din 14 octombrie 1998:

,»S¢ stabileste pensie de urmas copiilor pina la varsta de 18 ani sau, daca isi continua
studiile in institutii de invatamant de zi (secundar, mediu de specialitate si superior), pind
la terminarea acestora, fara a depasi varsta de 23 de ani.”

MOTIVAREA INSTANTEI

41. Referitor la termenul de declarare a recursului, prevazut de art. 245
alin.(1) st (2) din Codul administrativ (in redactia legii in vigoare pana la
operarea modificarilor prin Legea nr.246 din 31 1ulie 2023 (in vigoare din 1
septembrie 2023), Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic atesta
cd, Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia la 21 septembrie 2022.

42. Din materialele cauzei rezulta ca, instanta de apel a expediat la adresa
de e-mail a participantilor la proces copia dispozitivului deciziei din 21
septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu la data de 27 septembrie 2022,
iar decizia motivata la 21 decembrie 2022, fapte confirmate prin extrasele
din posta electronica, anexate la dosar.

43. Astfel, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca
recurentul s-a conformat dispozitiilor art. 245 din Codul administrativ si a
depus in termen recursul la 17 octombrie 2022, iar motivarea recursului la
20 ianuarie 2023.

44. Verificand argumentele invocate in recurs, prin prisma materialelor
din dosar, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a ajuns la
concluzia de a respinge recursul, si mentine decizia instantei de apel, din
considerentele ce urmeaza.

45. Din cumulul probatoriu administrat spetei, rezulta ca la 16 mai 1964,
Tobultoc lon si Caraman (Tobultoc) Maria au incheiat casatoria fapt
confirmat prin certificatul de casatorie (f.d.21).

46. La 26 februarie 2019, Tobultoc lon a decedat, fapt confirmat prin
certificatul de deces seria DC-1V 1716352 anexat la materialele cauzei
(f.d.19).

47. La 13 martie 2019, reclamantei i s-a eliberat certificatul privind starea
civila seria SC-1 0240643, conform caruia ultima este vaduva (f.d.20).



48. Ca urmare, la 28 mai 2019, reclamanta a depus cerere catre Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Buiucani cu solicitarea de a-i fi
stabilitd pensia de urmas.

49. Conform raspunsul nr.T1458/19 eliberat de catre Casa Nationald de
Asigurari Sociale, incepand cu 23.08.1995 Maria Tobultoc beneficiaza de
pensie pentru limita de varsta, in marime de 1675,82 lei lunar.

50. La 28 mai 2019, reclamanta s-a adresat cu cerere catre Casa Teritoriala
de Asigurari Sociale sectorul Buiucani cu solicitarea de a-i fi stabilita pensia
de urmas.

51. Ca urmare a adresarii Mariei Tobultoc din 13 martie 2019 la Casa
Teritorial de Asigurari Sociale Buiucani, a fost examinatd oportunitatea
transferului de la pensia pentru limitd de varstd la pensia de urmas, in
legaturda cu decesul sotului. Deoarece la momentul decesului sotului
Tobultoc lon, Tobultoc Maria era beneficiara de pensia ca functionar public,
pensia de urmas a fost determinatd in marime de 50% din pensia potentiala
pentru gradul sever (gradul I) de dizabilitate si a constituit 384,38 lei lunar,
care este mai mica decat pensia de 1675,82 lei de care Maria Tobultoc
beneficiaza, astfel, transferul este inoportun.

52. La 17 iulie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a respins cererea
prealabild, motivand ca, incepand cu 23 august 1995 Tobultoc Maria
beneficiazd de pensie pentru limitd de varsta. Pensia a fost calculata si
recalculatd conform modificarilor introdus in legislatia de pensionare pe
baza coeficientului individual al salariului din cele mai favorabile 60 luni
consecutive (1987 - 1991) - 1,69669 si vechimea in munca de 36,8 ani,
cuantumul careia dupa indexarea de la 01.04.2018 constituia - 1675,82 lei
lunar. Potrivit art.11 al Legii privind sistemul public de pensii nr. 156-XIV
din 14.10.1998, in cazul in care asiguratul indeplineste conditiile pentru
obtinerea mai multor categorii de pensii, el poate opta pentru o singura
categorie.

53. Ca urmare, la 5 august 2019, Tobultoc Maria, a depus in instanta de
contencios administrativ actiune impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, solicitdnd anularea deciziei de refuz nr.277 din 21 mai 2019 privind
acordarea pensiei de urmas Mariei Tobultoc, obligarea sa-1 stabileasca si sa-
I achite pensia de urmas din momentul solicitarii, repararea prejudiciului
moral Tn marime de 50 000 lei, restituirea cheltuielilor de asistenta juridica
in suma de 5 000 lei, care prin hotararea supusa apelului a fost respinsa, ca
neintemeiata.

54. Fiind investita cu judecarea cauzei, prima instanta a respins cererea de
chemare in judecata depusa de Tobultoc Maria.

55. Judecand apelul depus de Tobultoc Maria, instanta de apel a respins
apelul si a mentinut hotararea primei instante.



56. Efectuand controlul judiciar al deciziei din 21 septembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau si al hotararii din 14 august 2020 a Judecatoriei
Chisinau sediul Rascani, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
constata, releva ca, instanta judecatoreasca apreciaza probele dupa intima ei
convingere, bazata pe cercetarea mult aspectuald, completa, nepartinitoare si
nemijlocita a tuturor probelor din dosar in ansamblul si interconexiunea lor,
calauzindu-se de lege. Nici un fel de probe nu au pentru instanta
judecatoreasca o forta probanta prestabilita fara aprecierea lor.

57. Fiecare proba se apreciaza de instantd privitor la pertinenta,
admisibilitatea, veridicitatea ei, iar toate probele in ansamblu, privitor la
legdtura lor reciproca si suficienta pentru solutionarea cauzei.

58. Ca rezultat al aprecierii probelor, instanta judecatoreasca este obligata
sd reflecte in hotarare motivele concluziilor sale privind admiterea unor
probe si respingerea altor probe, precum si argumentarea preferintei unor
probe fatd de altele. Proba este declarata ca fiind veridica dacd instanta
constata prin cercetare si comparare cu alte probe ca datele pe care le contine
corespund realitatii.

59. In aceeasi ordine de idei, potrivit jurisprudentei stabilite, CEDO a
invederat ca unul din principiile legate de administrarea corecta a justitiei se
refera la hotararile instantelor de judecata, care ar trebui sd explice in mod
adecvat rationamentele pe care se bazeaza. Masura 1n care se aplica aceasta
obligatie de motivare poate varia in functie de natura deciziei si trebuie
determinata in functie de circumstantele cauzei (a se vedea Moreira Ferreira,
ibidem, parag. 84; Orlen Lietuva LTD. vs Lituania, 29 ianuarie 2019, parag.
82).

60. La caz, instanta de recurs retine cd, obiect al examindrii prezentei
cauze in instanta de contencios administrativ il constituie verificarea
legalitatii actului administrativ individual defavorabil al Casei Nationale de
Asigurari Sociale privind respingerea cererii reclamantului Tobultoc Maria
de a-i fi stabilita si achitatd pensia de urmas din pensia intretinatorului
decedat.

61. Sub acest aspect este notabil ca, articolul 9 din Legea privind sistemul
public de pensii nr.156 din 14 octombrie 1998 prevede ca in sistemul public,
se acordd urmatoarele categorii de pensii: a) pensie pentru limita de varsta;
b) pensie de dizabilitate; c) pensie de urmas; d) pensie speciala; e) pensie
anticipatd pentru limita de varsta.

62. Conform art.24 alin.(1) din Legea privind sistemul public de pensii
nr.156 din 14 octombrie 1998, pensia de urmas se acorda dacd persoana
decedata beneficia de pensie pentru limitd de varstd sau de pensie de
dizabilitate ori indeplinea conditiile pentru obtinerea unei pensii de
dizabilitate prevazute la capitolul II sectiunea 3 din prezenta lege.



63. Remarcabil este ca, redactia actuala a alin. (1) al art.24 din Legea
privind sistemul public de pensii nr.156 din 14 octombrie 1998 a fost

modificatd prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 290 din 16 decembrie 2016.

64. Din continutul notei-informative la proiectul de Lege nr.290 din 16
decembrie 2016, in special a modificarilor operate la Legea privind sistemul
public de pensii nr.156 din 14 octombrie 1998 rezulta ca, scopul prezentului
proiect de lege consta in sporirea gradului de protectie sociala a pensionarilor
pentru a le asigura un trai decent, modificarile introduse avand la baza
garantarea principiului echitatii sociale, contributivitatii, egalitatii si non-
discriminarii.

65. Astfel, unul din obiectivele urmarite prin introducerea acestor
modificari a fost reducerea inechitatilor din sistemul de asigurari sociale,
crearea unui sistem echitabil, sustenabil, transparent si sporirea beneficiilor
in vederea asigurarii unui trai decent.

66. Colegiul denota din prevederile Legii privind sistemul public de pensii
nr.156 din 14 octombrie 1998 ca, asigurdrile sociale de stat intervin in
anumite circumstante, atat in cazul in care o persoand atinge varsta de
pensionare, precum si cazul in care este necesara acordarea unui cuantum
suficient copiilor si/sau sotului/sotiei pentru a acoperi cheltuielile materiale
pentru existenta in urma decesului sustinatorului. Aceasta obligatie asumata
de asigurarile sociale de stat este prevazuta in Sectiunea 4 din Legea privind
sistemul public de pensii, fiind reglementata la art.24-27 din Legea privind
sistemul public de pensii nr.156 din 14 octombrie 1998.

67. In corespundere cu art.25 alin.(1) lit. a) din Legea privind sistemul
public de pensii nr.156 din 14 octombrie 1998, pensia de urmas se stabileste
copiilor pana la varsta de 18 ani sau, daca isi continua studiile in institutii de
invatamant de zi (secundar, mediu de specialitate §i superior), pana la
terminarea acestora, fara a depasi varsta de 23 de ani.

68. Astfel, art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea privind sistemul public de
pensii nr.156 din 14 octombrie 1998 stabileste prima conditie materiald in
care copilul poate beneficia de pensia de urmas din pensia parintelui decedat.

69. A doua conditie materiald este impusa de art. 24 alin. (1) din Legea
privind sistemul public de pensii nr.156 din 14 octombrie 1998, si anume ca
pensia de urmas se acorda daca persoana decedata beneficia de pensie pentru
limitd de varsta sau de pensie de dizabilitate ori indeplinea conditiile pentru
obtinerea unei pensii de dizabilitate prevazute la capitolul IT sectiunea 3 din
prezenta lege.

70. Pentru a explica sensul acestei dispozitii, este necesar de a 0 compara
cu prevederile art. 24 alin. (1) pana la modificarile operate prin Legea
290/2016, care prevedeau ca pensia de urmas se acordd daca persoana
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decedatd era pensionar sau indeplinea conditiile pentru obtinerea unei pensii
Tn conformitate cu prezenta lege.

71. Pornind de la rationamentul explicit al legiuitorului dedus din
prevederile art. 24-27 din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din
14 octombrie 1998, modificata in anul 2016, pensia de urmas urmeaza a fi
acordata doar in doua situatii exhaustiv definite de legiuitor, si anume daca
persoana decedatd beneficia de pensie pentru limita de varstd, adica a
implinit varsta prevazuta la art. 41 alin. (1), sau beneficiaza de o pensie de
dizabilitate.

72.La 26 mai 2022, Curtea Constitutionalda a Republicii Moldova a
examinat exceptia de neconstitutionalitate a articolului 24 alin.(1) din Legea
privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998 (conditiile
de acordare a pensiei de urmas).

73. Astfel, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 11 din 26 mai 2022
(dosarul nr.158g/2021) s-a constatat ca, prin excluderea de la beneficiul platii
pensiei de urmas al persoanelor indicate la articolul 25 alin.(1) din Legea nr.
156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, succesoare ale
persoanei decedate - titular de pensie speciala, care la data decesului a
intrunit conditiile pentru stabilirea pensiei pentru limita de varsta se incalca
articolele 16 si 47 din Constitutie. Curtea a recunoscut constitutional
articolul 24 alin. (1) din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din
14 octombrie 1998, in madsura in care pensia de urmas se acorda si
persoanelor indicate la articolul 25 alin. (1) din aceasta Lege, inclusiv
copilului minor si/sau sotului supravietuitor al persoanei decedate - titular de
pensie speciala, care la data decesului a intrunit conditiile pentru stabilirea
pensiel pentru limita de varsta.

74. Totodata, Curtea Constitutionald a dispus cd, pana la modificarea
cadrului normativ, vor avea dreptul la pensia de urmas persoanele indicate la
articolul 25 alin. (1) din Legea nr.156 din 14 octombrie 1998, inclusiv copilul
minor si/sau sotul supravietuitor al persoanei decedate - titular de pensie
speciald, care la data decesului a intrunit conditiile pentru stabilirea pensiel
pentru limitd de varsta. In acest caz pensia de urmas se va calcula din
marimea pensiel pentru limita de varsta.

75. Curtea a precizat ca, aceasta solutie este una provizorie si va actiona
pana cand vor fi operate modificarile de rigoare in legislatie, in conformitate
cu considerentele acestelr Hotarari.

76. Astfel, in conditiile spetei si avand in vedere dezideratele Curtii
Constitutionale retinute in hotdrarea nr.11 din 26 mai 2022, este in afara
oricarui dubiu ca, refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale de a-i stabili
reclamantei pensia de urmas din pensia speciald a intretinatorului decedat
este legal si intemeiat.
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7'7. Instanta de recurs noteaza cd, in sensul hotararii Curtii Constitutionale
nr. 11 din 26 mai 2022, reclamanta ar putea pretinde la pensia de urmas a
intretinatorului titular de pensie, in cazul in care la data decesului acesta a
intrunit conditiile pentru stabilirea pensiei pentru limitda de varstda, dar
nicidecum nu din pensia speciala de care a beneficiat intretinatorul decedat.

78. Pe cale de consecintd, avand in vedere interpretarea si aplicarea
corectd a prevederilor legii materiale atat de catre prima instanta, cat si de
catre instanta de apel, instanta de recurs conchide ca actele judecatoresti de
dispozitie emise de acestea urmeaza a fi mentinute, iar recursul lui Tobultoc
Maria a fi respins, ca fiind neintemeiat.

79. In conformitate cu art. 6 § 1 din CEDO, orice persoana are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale, de cdtre o instantd independenta si impartiala, instituita de lege, care va
hotara, fie asupra incalcarii drepturilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciel oricarei acuzatii in materie penala indreptate Tmpotriva sa.

80. Instanta nu se expune asupra fiecarui argument invocat de participantii
la proces, tinand cont de Avizul nr.11 din 2008 al Consiliului Consultativ al
Judecdtorilor Europeni, in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei, din care rezultd ca, motivarea hotararii nu trebuie inteleasd ca
necesitand un raspuns la fiecare argument invocat.

81. Or, potrivit jurisprudentei Curtii Europene, pentru a raspunde
cerintelor procesului echitabil, motivarea trebuie sa evidentieze ca,
judecatorul a examinat chestiunile esentiale prezentate si nu trebuie
interpretata ca impunand un raspuns detaliat la fiecare argument (Van de
Hurk vs Tarile de Jos, 19 aprilie 1994 , pct.61, seria A, nr.288).

82. Din considerentele mentionate, completul Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul, si a mentine decizia instantei de
apel.

83. Finalmente, Completul de judecata invedereaza ca, solutia asupra
fondului cauzei, la care a ajuns instanta de recurs, este compatibila cu
prevederile articolului 6 § 1 CEDO, fiind prevazuta de art. 248 alin.(1) lit. a)
Cod administrativ, potrivit caruia examinand recursul, Curtea Suprema de
Justitie adopta decizie prin care respinge recursul si mentine decizia instantei
de apel.

84. Tn conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) si art. 248 alin. (3) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de catre Tobultoc Maria.
Mentine decizia din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, si
hotararea din 14 august 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, emise
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Tn cauza de contencios administrativ depusa de Tobultoc Maria impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale privind anularea actelor administrative
individuale defavorabile si obligarea emiterii actului administrativ individual

favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

lon Malanciuc
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