CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la admiterea cererii de accelerare a procedurii de
judecare a cauzei in ordine de recurs depusa de Inspectoratul
General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, initiata la cererea de
chemare 1n judecatda depusda de Cetince Ugur impotriva
Inspectoratului General pentru Migratie cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii
actului administrativ favorabil,

(Dosarul nr. 3ra-941/24
Nr. PIGD 2-21153621-01-3ra-16122024)

Criteriile de determinare a termenului rezonabil.
Examinarea cererii privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei.

05 februarie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor cererea de accelerare a procedurii de
judecare a cauzei in ordine de recurs depusa de Inspectoratul General
pentru Migratie al MAI al RM,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:

Oxana Parfeni, Presedinte,
Ghenadie Eremciuc,
Lilia Roic - Botezatu, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 18 octombrie 2021, Cetince Ugur, reprezentat de avocatul Ropot
Veaceslav, s-a adresat 1n instanta cu cererea de chemare in judecata impotriva
Inspectoratului General pentru Migratie al MAI al RM, cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ favorabil.

2. Prin hotararea din 14 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, s-a respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecatd depusa de
avocatul Veaceslav Ropot in interesele lui Cetince Ugur impotriva
Inspectoratului General pentru Migratie al MAI privind anularea Deciziei
nr.56/21/DAI din 21 septembrie 2021 si obligarea acordarii statutului de
refugiat (f.d.56; 63/69).

3. Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 18 aprilie 2024, prin
intermediul postei electronice, avocata Cristina Negru, actionand in numele si
interesele lui Cetince Ugur a declarat apel nemotivat (f.d.81/82), iar la 27
august 2024, prin intermediul postei electronice (f.d.97), a depus motivarea
apelului, impotriva hotararii din 14 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, prin care a solicitat casarea hotararii primei instante si emiterea
unei noi hotarari de admitere integrald a actiunii in sensul formularii.

4. Prin decizia din 02 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
cererea de apel depusd de Cetince Ugur si s-a mentinut hotararea din 14
decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, adoptatd in cauza
civild la actiunea Tnaintatd de Cetince Ugur impotriva Inspectoratului General
pentru Migratie cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ favorabil.

5. La 04 octombrie 2024, avocata Cristina Negru, actionand in numele si
interesele lui Cetince Ugur, a declarat recurs impotriva deciziei din 02
octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat admiterea
acestuia, casarea deciziei instantei de apel, emiterea unei noi decizii prin care
sa fie admisa actiunea depusa Cetince Ugur, cu anularea Deciziei nr.56/21/DAl
din 21 septembrie 2021 si obligarea acordarii statutului de refugiat.

6. La 29 ianuarie 2025, Inspectoratul General pentru Migratie al MAI al
RM, a inaintat cerere de accelerare a procedurii de judecare a cauzei in ordine
de recurs, a cauzei de contencios administrativ, initiata la cererea de chemare
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in judecata depusa de Cetince Ugur Tmpotriva Inspectoratului General pentru
Migratie al MAI al RM, cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ favorabil.

6.1. In motivarea cererii de accelerare Inspectoratul General pentru Migratie
al MAI al RM a mentionat ca pe rolul Curtii Supreme de Justitie se afla recursul
depus de Cetince Ugur, impotriva decizie din 02 octombrie 2024 a Curtii de
Apel Chisinau, emisa la cerere a de apel depusa de Cetince Ugur, impotriva
hotararii din 14 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in
cauza de contencios administrativ initiata la actiunea depusa de Cetince Ugur
impotriva Inspectoratului General pentru Migratie al MAI al RM cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului
administrativ favorabil.

6.2. A sustinut ca potrivit informatie care se contine inclusiv pe pagina
oficiala web a Curtii Supreme de Justitie, www.csj.md, la compartimentul
»Agenda sedintelor de judecatd”, se atestd ca examinarea admisibilitatii
recursului depus de Cetince Ugur impotriva decizie din 02 octombrie 2024 a
Curtii de Apel Chisindu, a fost fixatd pentru data de 12 martie 2025, ora 09:00.

6.3. A mentionat ca, Cetince Ugur a fost anuntat in cautare internationala de
catre organele competente ale Republicii Turcia, in scopul executarii pedepsei
de privatiune de libertate, stabilite prin sentinta din 28 mai 2021 a Judecatoriei
orasului Alanya, pentru comiterea mai multor infractiunii prevazute de Codul
penal al Republicii Turcia.

6.4. A mai sustinut ca prin incheierea din 05 aprilie 2024 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Ciocana, in privinta lui Ugur Cetince a fost aplicatd masura
preventiva - arestarea preventiva pe o perioadad de 18 zile, care ulterior a fost
prelungita si expird la 06 februarie 2025, ora 16:00.

6.5. A mentionat cd, demersul de extrddare a lui Cetince Ugur a fost
inregistrat de catre Ministerul Justitiei al RM, la Judecatoria Chisinau, sediul
Ciocana, in data de 04 iunie 2024 si este pendinte in instantd, din motiv ca,
Cetince Ugur este solicitant de azil pe teritoriul Republicii Moldova, drept
urmare nu este posibil de luat o hotarare in cadrul procedurii de extradare.

6.6. Drept urmare, a notat ca luand in considerare cele mentionate supra in
coraport cu prevederilor art.547 alin.(I) din Codul de procedura penala, care
prevede ca termenul aflarii persoanei sub arest preventiv nu poate depasi 12
luni din momentul retinerii si pana la predarea partii solicitante, confirma
natura exceptionald privind examinarea acestei cauzei, si justificd admiterea
cererii de accelerare.

LEGISLATIA RELEVANTA

7. Art. 195 din Codul administrative, prevede ca:

»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoarda conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art.169—171.”



8. Art. 192 alin. (1%, (1%) din Codul de procedurd civila, prevede
urmatoarele:

,,(11) In situatia in care, la judecarea unei cauze concrete, exista pericolul de incilcare a
termenului rezonabil, participantii la proces pot adresa instanfei care examineaza cauza in
fond o cerere privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei. Examinarea cererii se face
in absenta partilor, in termen de 5 zile lucratoare, de catre un alt judecator sau de un alt
complet de judecata decat cel care examineaza cauza.

(1) Instante decide asupra cererii de la alin. (1) printr-o incheiere motivati, prin care
fie obligd instanta care judeca cauza in fond sa intreprindad un act procesual, stabilind, dupa
caz, un anumit termen pentru accelerarea procedurii, fie respinge cererea. Incheierea nu se
supune nici unei cai de atac.”

MOTIVAREA INSTANTEI

9. Studiind cererea de accelerare a procedurii de judecare a cauzei de
contencios administrativ in ordine de recurs, in raport cu materialele cauzei si
cadrul legal aplicabil, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca aceasta urmeaza a fi admisa, din motivele ce succed.

10. Cercetand starea de fapt a cauzei, Completul de judecatd al Curtii de
Supreme de Justitiei, constata ca, Cetince Ugur, nefiind de acord cu decizia
instantei de apel, la 04 octombrie 2024, prin intermediul avocatului sau,
Cristina Negru, a expediat prin intermediul postei electronice, in adresa
Directiel monitorizare si relatii cu publicul a Curtii Supreme de Justitie cererea
de recurs depusa impotriva deciziei din 02 octombrie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau.

11. Potrivit fisei de repartizare a dosarului nr. 3ra-941/24, la 16 decembrie
2024, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, cauza
civila nominalizata a fost repartizata in mod automat-aleatoriu spre examinare

in ordine de recurs judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Stela Procopciuc
(f.d. 174).

.....

fost fixata spre examinare in ordine de recurs pentru data de 12 martie 2025,
ora 09:00, informatie care se contine inclusiv si pe pagina oficiald web a Curtii
Supreme de Justitie, www.csj.md, la compartimentul ,,Agenda sedintelor de
judecata”.

13. De asemenea, Completul de judecatd noteaza in prezent activeaza
efectiv doar 8 judecatori din 19 céti ar trebui sa activeze conform legii, iar pe
rolul Curtii Supreme de Justitie se afla in prezent circa 7022 de dosare dintre
care peste 4278 sunt civile. Viteza examinarii recursurilor de catre Curtea
Suprema de Justitie este ingreunata de demisiile judecatorilor Curtii Supreme
de Justitie in anul 2023 si nenumirea altor judecéatori.

14. Mai mult, judecatorul Stela Procopciuc face parte din Completul de
judecata special pentru examinarea contestatiilor declarate in temeiul Legilor
nr. 26/2022, nr.65/2023 si nr. 252/2023, care vizeaza evaluarea externa a
judecatorilor si procurorilor. Aceste cauze sunt examinate cu invitarea partilor
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in sedinta si potrivit regulilor primei instante. Tinand cont specificul evaluarii
externe a judecatorilor si procurorilor, acestea sunt de o complexitate sporita.

15.In conformitate cu art.4 din Codul de procedurd civild, sarcinile
procedurii civile constau 1n judecarea justa, in termen rezonabil, a cauzelor de
aparare a drepturilor incalcate sau contestate, a libertatilor si a intereselor
legitime ale persoanelor fizice si juridice si asociatiilor lor, ale autoritatilor
publice si ale altor persoane care sunt subiecte ale raporturilor juridice civile,
familiale, de munca si ale altor raporturi juridice, precum si in apararea
intereselor statului si ale societdtii, in consolidarea legalitati si a ordinii de
drept, in prevenirea cazurilor de incdlcare a legii.

16. In conformitate cu prevederile art.192 din Codul de proceduri civila,
cauzele privind incasarea pensiei de Intretinere, apararea drepturilor si
intereselor minorului, repararea prejudiciului cauzat prin vatamare a
integritatii corporale sau prin altd vatamare a sdnatatii ori prin deces, litigiile
de muncd, contestarea actelor normative, a hotararilor, actiunilor sau
inactiunilor autoritatilor publice, ale altor organe si organizatii, ale persoanelor
oficiale s1 functionarilor publici se judeca de urgenta si in mod prioritar.

17.In asemenea circumstante, in lumina celor constatate raportate la
prevederile legale citate si pentru a evita pericolul incalcarii termenului
rezonabil de examinare a cauzei deduse judecatii, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite cererea de accelerare
a examinarii a cauzei in ordine de recurs depusd de Inspectoratul General
pentru Migratie al MAI al RM, iar drept consecintd, completul obliga Curtea
Suprema de Justitie sa solutioneze recursul pana la 28 februarie 2025.

18. Or, cauza se aflatd pe rolul Curtii Supreme de Justitie, ca urmare a
depunerii cererii de recurs Tmpotriva decizie din 02 octombrie 2024 a Curtii de
Apel Chisindu, emisa la cerere a de apel depusa de Cetince Ugur, impotriva
hotararii din 14 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, in
cauza civila la actiunea naintatd de Cetince Ugur impotriva Inspectoratului
General pentru Migratie al MAI al RM cu privire la anularea deciziei
nr.56/21/DAI din 21 septembrie 2021 si obligarea acordarii statutului de
refugiat, respectiv urmeaza sa fie judecata de urgenta si in mod prioritar, fapt
ce denota din continutul art.192 din Codul de procedura civila.

19. Subsecvent, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie remarca
ca, potrivit jurisprudentei de referintd degajate de Curtea Europeanda a
Drepturilor Omului, rezonabilitatea duratei procedurilor trebuie evaluatda in
lumina circumstantelor cauzei, tindnd cont de urmatoarele criterii:
complexitatea cauzei, comportamentul reclamantului si al autoritdtilor
relevante si importanta cauzei pentru reclamant (cauza Frydlender vs Frantei;
hotararea Marei Camere din 27 iunie 2000).

20. Tine de notat cd, in cazul in care speta implicd o complexitate
semnificativd, trebuie mentinut ,,justul echilibru” intre exigentele celeritatii
procedurilor judecatoresti si principiul general al bunei administrari ai justitiei



(cauza Boddaert contra Belgiei, decizi cu privire la admisibilitate din 12
octombrie 1992).

21. In acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
retine prevederile articolului 6§1 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale care prevede ca, dreptul oricarei persoane
la judecare in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale. Calitatea esentiala a unei proceduri judiciare o formeaza accelerarea
judecdtii fiecarei cauze, accelerare care nu trebuie sa afecteze libertatea
individuala a partilor implicate in proces, drepturile altor persoane si nici
interesele societdtii, deci o accelerare compatibild cu nevoile justitiei.

22. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 192, art. 269-270 din Codul
de procedura civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite cererea depusa de Inspectoratul General pentru Migratie al
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova privind accelerarea
procedurii de judecare a cauzei de contencios administrativ nr. 3ra-941/24 in
ordine de recurs.

Obligd Curtea Suprema de Justitie sa solutioneze recursul pand la
28 februarie 2025.
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Oxana Parfeni

Judecatori Ghenadie Eremciuc

Lilia Roic-Botezatu



