CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de catre Casa Nationala
de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de catre Ana Cojocari impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale si Caser Teritoriale de Asigurari Sociale Rascani, tert
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Soldi” cu privire la anularea actului
administrativ si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 25 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3ra-361/24
NR. PIGD 2-22974246-01-3ra-23042024)

Recursul este vadit neintemeiat. Art. 246 alin. (2) lit. h) Cod administrativ.
Dezacordul recurentei cu decizia instantei de apel nu constituie un temei de
casare a deciziei contestate.

Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud. Gr. Cazacu)
Curtea de Apel Chisinau (jud. V. Negru, I. Dutca, E. Palanciuc)

12 februarie 2025
Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor chestiunea cu privire la admisibilitatea
recursului depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 26 mai 2022 Ana Cojocari a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de
Asigurdri Sociale Rascani, tert Societatea cu Raspundere Limitata ,,Soldi”
cu privire la anularea actului administrativ si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil.

2. In argumentarea actiunii reclamanta a indicat c la 15 martie 2022 a
depus in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale, Casei Teritoriale
Chisindu, Réscani, cererea nr. 92/2022/3828 impreuna cu certificatul de
nastere al copilului, cat si carnetul de munca in original (atat cel de tip vechi
cu nr. 1024527, cat si cel de tip nou cu nr. AA 0530032), pentru acordarea
pensiei anticipatd pentru carierd lunga. lar peste cateva zile dupa depunerea
cererii au fost aduse si extrasele ordinelor prin care s-a acordat concediul de
maternitate (care a inceput din data de 19 iunie 1992), cét si extrasul actului
ce contine informatia despre concediile medicale. Extrasele acestor acte
acum se afld la Casa Nationale de Asigurari Sociale, Casa Teritoriala
Chisindu, Rascani. Ulterior nu a fost anuntatd despre necesitatea prezentarii
unor acte suplimentare. Insa, la 12 aprilie 2022 de citre Casa Nationala de
Asigurari Sociale, Casa Teritoriald Chisinau, Rascani, a fost emisa decizia
nr.92/2022/41314 privind respingerea cererii in stabilirea pensiei, din motiv
ca nu a fost realizat un stagiu necesar de 35,6 ani, ,,avand doar 31,7 ani”.

3. Reclamanta a explicat ca, la 18 aprilie 2022, a receptionat prin
scrisoare recomandatd decizia nr.92/2022/41314. Iar, la 19 aprilie 2022,
carnetul de munca a fost retras de la Casa Nationala de Asigurari Sociale,
Casa Teritoriala Chiginau, Rascani, pentru a clarifica anumite momente.
Intrucat, in decizia nr.92/2022/41314 se regiseste istoria asiguratului, care a
fost calculatd gresit, deoarece: nu s-a luat in calcul perioada de asigurare din
data de 28 iunie 1994 pana la data de 24 mai 1995 (10 luni si 28 de zile). Or,
aceasta perioadd a fost inclusd incorect in termenul concediului de
maternitate, deoarece incepand cu data 28 iunie 1994, a fost angajata in
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postul de ajutor de educator la Gradinita nr.50 din mun. Chisinau si nu mai
beneficia de concediul de maternitate acordat de catre compania S.A.
,,Zorile”. Aceste fapte se confirma prin: inscrisurile din carnetul de munca
de tip vechi de la paginile nr. 4-5; extrasele ordinelor prin care s-a acordat
concediul de maternitate de catre Societatea pe Actiuni ,,Zorile”, care se afla
acum la Casa Nationald de Asigurari Sociale, Casa Teritorialda Riscani;
extrasul din ordinul nr. 134 c¢ din 07 septembrie 1994 privind concedierea,
emis de catre Societatea pe Actiuni ,,Zorile”; adeverinta nr. 109 din 18 mai
2022 pentru calcularea pensiei in salariu, emisa de Directia Educatie, Tineret
si Sport, sect. Riscani, prin care se confirmd venitul salarial din cadrul
Gradinitei nr. 50 din mun. Chisinau incepand cu luna iunie a anului 1994 si
finisand cu luna august a anului 1999.

4. Reclamanta a afirmat cd, nu s-a luat in calcul perioada de asigurare in
economia nationala din data de 15 1ulie 1999 pana in data de 14 aprilie 2003
(3 ani s1 8 luni), timp in care a fost angajatd in calitate de servitoare in
magazinul ,,Cascada Azurie”, Filiala Firmei Comerciale de Productie
,,So0ldi” SRL, fapt confirmat prin: inscrisurile din carnetul de munca de tip
vechi la paginile nr. 8-9; inscrisurile din carnetul de munca de tip nou de la
paginile nr. 10-11; confirmarea nr.26/1-03/4-21-384/1925 din 17 mai 2022
emisd de Serviciul Fiscal de Stat, prin care se confirma cd s-au obtinut
venituri si au fost retinute obligatii fiscale in perioada de timp cuprinsa din
data de 15 iulie 1999 pana la data de 14 aprilie 2003; prin faptul ca unitatea
emitentd a carnetului de muncda de tip nou a fost chiar Filiala Firmei
Comerciale de Productie (FCP) ”Soldi” in data de 10 aprilie 2001, inscris
regasit chiar pe prima pagind a carnetului de munca.

5. In acest context, reclamanta a comunicat ci, la 20 aprilie 2022 in
adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale, Casa Teritoriala Rascani, a
depus cerere prealabila de contestare a actului administrativ, care a fost
inregistratda sub numarul 972, prin care a solicitat anularea deciziei
nr.92/2022/41314 din 12 aprilie 2022 privind respingerea cererii in stabilirea
pensiei, cat si luarea unei decizii corecte In baza cererii nr. 92/2022/3828 din
15 martie 2022. Insa, la 12 mai 2022, prin scrisoare recomandatd a
receptionat decizia C-907/22 emisd in data de 10 mai 2022, adicd cu
intarziere, deoarece conform art. 167 alin.(3) din Codul administrativ,
autoritatea publica emitentd solutioneaza cererea prealabild in termen de 15
zile calendaristice, prin urmare decizia urma sa fie emisa cel tarziu in data
de 5 mai 2022, luand in considerare faptul ca cererea prealabila a fost depusa
si inregistrata n data de 20 aprilie 2022.

6. Reclamanta a opinat cd, chiar prima fraza din decizia C-907/22 e un
fals, si anume prin prezenta, Casa Nationald de Asigurari Sociale, cu referire

2



la cererea prealabila inregistrata in data de 27 aprilie 2022 cu nr. C-907/22.
La fel, si a doua fraza din decizia C-907/22 face o referire gresita la art. 152
alin.(1) din Legea nr.156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de
pensii, deoarece dreptul la pensie anticipata pentru cariera lunga se acorda
persoanelor care au realizat un stagiu contributiv de cotizare cu 3 ani (dar nu
de 5 cum e mentionat in decizie) pentru femei mai mare decat cel prevazut
la art. 42 alin. (1). O alta fraza care se regaseste in decizia C-907/22 si
starneste multe nedumeriri e ca la determinarea stagiului de cotizare, nu a
fost luata in calcul, perioada de activitate indicata in carnetul de munca din
cadrul Societatii cu Raspundere Limitata ,,Soldi” iulie 1999 - aprilie 2003,
deoarece entitatea ,,Soldi” a prezentat declaratiile REV-5, insa calculul
salariului lipseste.

7. A sustinut ca, carnetul de muncd pana la aprobarea Regulamentului
privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a
stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor nr. 165 din 21 martie 2017,
constituia documentul de baza privind activitatea de munca a salariatilor pe
teritoriul Republicii Moldova si toate inscrierile referitoare la angajare,
transfer, stimulari si recompense se efectuau in corespundere cu ordinele
(dispozitiile, deciziile, hotararile) angajatorului. Or, salariatul, conform art.
1 din Codul muncii, e o persoana fizicd (barbat sau femeie) care presteaza o
munca conform unei anumite specialitati, calificari sau intr-o anumita
functie, in schimbul unui salariu, in baza contractului individual de munca.
Prin urmare, e imposibil sd lipseascd calculul salariului, in timp ce
inscrisurile in carnetul de munca sunt prezente. Astfel, si in decizia C-907/22
nu s-a luat in calcul perioada de asigurare in economia nationala din data de
15 1ulie 1999 péana in data de 14 aprilie 2003, timp In care era angajata in
calitate de servitoare in magazinul ,,Cascada Azurie”, filiala Firmei
Comerciale de Productie ,,Soldi” Societate cu Raspundere Limitata, care la
moment magazinul e dizolvat. Or, conform prevederilor pct. 59 din
Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de
confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor nr. 165 din 21
martie 2017, la dorinta solicitantului de pensie, lunile cu un numar incomplet
de zile lucrate in legdturd cu incadrarea in serviciu sau concediere pot fi
considerate luni complete de lucru.

8. 1In legitura cu acest fapt, reclamanta a precizat ci, a fost angajati in
data de 28 iunie 1994 in postul de ajutor de educator la Gradinita nr.50 prin
ordinul nr.95 din 28 iunie 1994 (pagina 4 din Carnetul de munca de tip vechi
Nr.1024527). Or, conform pct. 64 din Regulamentul privind modalitatea de
calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare
pentru stabilirea pensiilor nr. 165 din 21 martie 2017 stagiul de cotizare se
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exprima in ani si se calculeaza prin insumarea lunilor pentru care sau platit
contributii in marimile stabilite in Legea privind sistemul public de asigurari
sociale s1 impartirea acestor sume la 12. Rezultatul obtinut se rotunjeste pana
la o unitate dupa virgula. Astfel, stagiul de cotizare de iure pana in data de
28 februarie 2022 ar trebui sa constituie 36,3 ani. Calculele finale tin de
competenta Casei Nationale de Asigurari Sociale, Casa Teritoriala Chisinau,
Riscani, si au fost facute doar pentru a arata stagiul real de cotizare.

9. Totodata reclamanta specificat ca, la 16 mai 2022, a depus o cerere la
Oficiul Fiscal Riscani, prin care a solicitat informatia cu privire la impozitul
achitat din veniturile salariale din perioadele cuprinse intre data de 28 iunie
1994-01 septembrie 1999, cand a fost angajata la Gradinita nr.50 din mun.
Chiginau; si 15 iulie 1999 — 14 aprilie 2003, cand a fost angajata la magazinul
,,Cascada Azurie”, Filiala Firmei Comerciale de Productie ,,Soldi” SRL,
mun. Chisinau. Tot, in aceiasi zi, a mai depus si o cerere la Directia Educatie,
Tineret si Sport, sect. Riscani, prin care a solicitat sa i se ofere informatia cu
privire la certificatele salariale din perioada cuprinsa intre data de 28 iunie
1994 — 01 septembrie 1999, cand a fost angajata la Gradinita nr.50 din mun.
Chisinau, iar la 18 mai 2022 a obtinut extrasul din ordinul nr. 134 ¢ din 07
septembrie 1994, prin care s-a acceptat demisia sa, din functia de rihtuitor
incaltaminte in cadrul companiei S.A ,,Zorile”, in temeiul cererii personale,
cu incepere din data de 06 septembrie 1994.

10. Reclamanta a relatat ca, tot la 18 mai 2022, i-a fost oferita adeverinta
nr.109 din 18 mai 2022 pentru calcularea pensiei in salariu, emisa de Directia
Educatie, Tineret si Sport, sect. Riscani. Prin aceastd adeverinta se confirma
venitul salarial al sau din cadrul Gradinitei nr. 50 din mun. Chisindu incepand
cu luna iunie a anului 1994 si finisind cu luna august a anului 1999. Prin
urmare, acest act confirma ca stagiul de cotizare a perioadei de activitate 28
iunie 1994- 24 mai 1995 (10 luni si 28 de zile) a fost omis neintemeiat si
ilegal de catre Casa Nationalda de Asigurari Sociale, Casa Teritoriala
Chisinau, Riscani.

11. Prin urmare, reclamanta a opinat ca, conform deciziei nr. C-907/22
doar prezentarea acestui act era necesara pentru includerea stagiului de
cotizare a perioadei de activitate 28 iunie 1994 — 24 mai 1995, iar despre
necesitatea acestuia a fost anuntatda doar dupa ce procedura prealabila a luat
sfarsit.

12. La fel, reclamanta a notat cd, la 18 mai 2022, a obtinut si confirmarea
nr.26/1 -03/4-21-384/1925 din 17 mai 2022 emisa de Serviciul Fiscal de Stat.
Prin acest act se confirma ca conform datelor din Sistemul Informational al
Serviciului Fiscal de Stat, a obtinut venituri si i-au fost retinute obligatii



fiscale din venitul obtinut in perioada anilor 1998-2003. Or, Serviciul Fiscal
de Stat detine asemenea date doar incepand cu anul 1998.

13. Astfel, reclamanta a indicat ca, aceasta confirmare incontestabil
certificd faptul cd nu s-a luat in calcul perioada de asigurare in economia
nationald din data de 15 iulie 1999 pana in data de 14 aprilie 2003 (3 ani si 8
luni), de catre Casa Nationalda de Asigurari Sociale, Casa Teritoriala
Chisindu, Riscani, cat si faptul ca a fost angajata legal, a achitat toate taxele
necesare la bugetul public national si nu inregistreaza restanta fata de bugetul
public national. Or, Casa Teritoriala Chisinau, Réascani, prin deciziile sale a
omis calculul unei perioade de asigurare in economia nationala de 4 ani, 6
luni si 28 de zile. Prin urmare, deciziile Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
de refuz in stabilirea pensiei anticipatd pentru cariera lunga sunt ilegale si
neintemeiate, care incalca dreptul la o viatd decenta si la o pensie
corespunzdtoare. Or, art. 46 si 47 din Constitutie, prevede ca, dreptul la
proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate. Pct.14
din hotérarea Curtii Constitutionale nr. 27 din 20 decembrie 2011, stabileste
ca, din perspectiva art. 1 al Protocolului nr. 1 la CEDO si a jurisprudentei
CtEDO referitoare la acest subiect, drepturile care decurg din contributiile
de asigurari sociale, cum este dreptul la pensie, constituie drepturi
patrimoniale, care intrd sub protectia art.l din Protocolul nr. 1 CEDO (dreptul
la proprietate). Conform pct. 71 din hotararea Curtii Constitutionale nr. 19
din 19 iulie 2016, Curtea subliniaza ca dreptul la pensie (tratat ca un drept
de proprietate in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 la CEDO) nu poate fi privit
doar ca un drept subiectiv civil, ci, in primul rand, acesta face parte din
domeniul raporturilor de protectie sociala, si prin natura lor social-juridica
primard, pensiile sunt sursa principald si permanentd de subzistentd a
pensionarilor. Conform art. 152 alin.(1) din Legea nr.156 din 14.10.1998
privind sistemul public de pensii, dreptul la pensie anticipata pentru cariera
lunga se acorda persoanelor care au realizat un stagiu contributiv de cotizare
cu 5 ani pentru barbati si cu 3 ani pentru femei mai mare decat cel prevazut
la art. 42 alin. (1).

14. In concluzie, reclamanta a sustinut ci, dreptul la pensie anticipati
pentru cariera lunga se acorda solicitantilor indiferent de varsta, cu conditia
confirmadrii unui stagiu contributiv de cotizare, care in cazul femeilor pana
in data de 30 1unie 2022 constituie 35,5 ani.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

15. Prin hotéararea din 1 decembrie 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul
Réscani a fost respinsa ca fiind neintemeiata actiunea depusa de cdtre Ana
Cojocari.



16. Instanta de fond a apreciat ca neintemeiatd actiunea inaintatd de catre
Cojocari Ana, din motiv ca ultima nu a confirmat stagiul necesar de cotizare
de 35,5 ani pentru stabilirea pensiei anticipate pentru carierd lunga in
conditiile art. 152 al Legii nr. 156/1998, astfel stagiul confirmat fiind de 31,7
ani. lar conform informatiei din extrasul din cont, Societatea cu Raspundere
Limitatd ,,Soldi” nu a prezentat informatia referitor la calculul salariului
reclamantei pentru perioada iulie 1999- aprilie 2003, motiv din care aceasta
perioada nu poate fi inclusa la calculul stagiului de cotizare.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iIN ORDINE DE APEL

17. La 8 decembrie 2022 Ana Cojocari a depus cerere de apel impotriva
hotararii din 1 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
solicitind admiterea acesteia, casarea integrala a hotararii instantei de fond
cu emiterea unet noi hotarari de admitere a actiunii.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

18. Prin decizia din 25 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost
casatd integral hotdrarea din 1 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani si s-a emis o noud decizie prin care s-a admis actiunea depusa
de citre Ana Cojocari. S-a anulat decizia Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sectorul Rascani nr. 92/2022/41314 din 12 aprilie 2022 ,,privind
respingerea cererii in stabilirea pensiei”, precum si raspunsul Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. C-907/22 din 10 mai 2022, emis la cererea
prealabila si s-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale sa-i stabileasca

Anei Cojocari pensia anticipata pentru cariera lunga in baza cererii nr.
92/2022/3828 din 15 martie 2022.

19. Pentru a decide astfel, instanta de apel contrar celor stabilite de prima
instantd a constatat, ca la 15 martie 2022, cand reclamanta Ana Cojocari s-a
adresat catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Riscani cu cerere
prin care a solicitat stabilirea pensiei anticipate pentru carierd lunga in
conditiile art. 152 al Legii nr. 156/1998, stagiul complet de cotizare pentru
femei era de 32 ani 6 luni pani la data de 1 iulie 2022. Insi, in decizia Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale sectorul Rascani nr. 92/2022/41314 din 12
aprilie 2022, nu s-a inclus perioada de asigurare:

- 15 iulie 1999 pana in data de 14 aprilie 2003 (3 ani si 8 luni), timp in care
Cojocari Ana era angajata in calitate de servitoare in magazinul ,,Cascada
Azurie”, Filiala Firmei Comerciale de Productie ,,Soldi” Societatea cu
Raspundere Limitata, fapt confirmat prin: inscrisurile din carnetul de munca
de tip vechi (f.d.16); inscrisurile din carnetul de munca de tip nou (f.d.19);
confirmarea nr.26/1-03/4-21-384/1925 din 17 mai 2022 eliberatda de
Serviciul Fiscal de Stat, prin care se confirma ca s-a obtinut venituri si au
fost retinute obligatii fiscale in perioada de timp cuprinsa din data de 15 iulie
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1999 pana in data de 14 aprilie 2003 (f.d.32); prin faptul ca unitatea emitenta
a carnetului de munca de tip nou a fost chiar Filiala Firmei Comerciale de
Productie (FCP) ”Soldi” in data de 10 aprilie 2001, inscris regasit chiar pe
prima pagind a carnetului de munca (f.d.17).

- 28 iunie 1994 pana in data de 24 mai 1995 (10 luni si 28 zile)- timp in
care Cojocari Ana era angajatd in calitate de educator la Gradinita nr. 50 din
mun. Chisindu, fapt confirmat prin: insrisurile din Carnetul de munca de tip
vechi (f.d.14) precum si Adeverinta nr. 109 din 18 mai 2022 pentru
calcularea pensiei in salariu, emisd de Directia Educatie, tineret si Sport
sectorul Rascani, prin care se confirma venitul salarial al Anei Cojocari din
cadrul Gradinitei nr. 50 din mun. Chisindu, incepand cu luna iunie a anului
1994 si finisand cu luna august a anului 1999 (f.d.31-31 verso).

- 15 iulie 1999 pana in data de 14 aprilie 2003 (3 ani si 8 luni)- timp in care
Cojocari Ana era angajata in calitate de servitoare in magazinul ,,Cascada
Aurie” filiala Firmei Comerciale de Productie ,,Soldi” Societate cu
Raspundere Limitata, fapt dovedit prin: confirmarea nr. 26/1-03/4-21-
384/1925 din 17 mai 2022 eliberata de Serviciul Fiscal de Stat, prin care se
confirma cd s-au obtinut venituri si au fost retinute obligatii fiscale in
perioada de timp cuprinsa din data de 15 iulie 1999 pana in data de 14 aprilie
2003 (f.d.32), inscrisurile din Carnetul de munca de tip vechi cat si de tip
nou (f.d.16, 19), precum si faptul ca unitatea emitenta a carnetului de munca
de tip nou a fost chiar Filiala Firmei Comerciale de productie (FCP)-,,Sold1”,
in data de 10 aprilie 2001, inscris regasit chiar pe prima pagina a carnetului
de munca (f.d.17).

20. In acest context, instanta de apel a constatat ci, contrar argumentelor
paratei, actele prezentate de Cojocari Ana permit stabilirea pensiei anticipate
pentru cariera lunga.

21. Curtea de Apel Chisinau a apreciat ca neintemeiat argumentul Casei
Nationale de Asigurari Sociale, sustinut de catre instanta de fond precum ca
Cojocari Ana nu confirma stagiul necesar de cotizare de 35,5 ani, iar la
determinarea stagiului de cotizare, nu a fost luata in calcul perioada de
activitate indicata in carnetul de munca din cadrul Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Soldi” iulie 1999 — aprilie 2003, deoarece entitatea ,,Soldi” a
prezentat declaratiile REV-5, insa calculul salariului lipseste.

22. Instanta de apel a mentionat ca Intrucat, carnetul de munca pana la
aprobarea Regulamentului privind modalitatea de calculare a pensiilor si
modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor
nr. 165 din 21 martie 2017 constituia documentul de baza privind activitatea
de munca a salariatilor pe teritoriul Republicii Moldova si toate inscrierile
referitoare la angajare, transfer, stimulari si recompense se efectuau in
corespundere cu ordinele (dispozitiile, deciziile, hotararile) angajatorului, iar



astfel, este imposibil sa lipseasca calculul salariului, in timp ce inscrisurile
in carnetul de munca sunt prezente.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

23. La 10 noiembrie 2023, Casa Nationala de Asigurdri Sociale, prin
intermediul postei electronice, a depus recurs nemotivat, iar la 4 februarie
2024 a prezentat motivarea recursului impotriva deciziei din 25 octombrie
2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea acestuia, casarea
integrald a deciziei instantei de apel cu mentinerea hotararii instantei de fond.

24. In motivarea recursului s-a indicat ci in stagiul de cotizare al intimatei
nu a fost inclusa in calcul perioada de activitate indicata in carnetul de munca
din cadrul Societatii cu Raspundere Limitata ,,Soldi” iulie 1999 — aprilie
2003, deoarece entitatea ,,Soldi” a prezentat declaratiile REV-5, insa calculul
salariului intimatei lipseste, astfel, Casa Nationala de Asigurari Sociale nu
cunoaste care ar fi salariul intimatei pentru perioada respectiva, pentru a fi
inclus in calcul pensiei. Respectiv, conform datelor din contul personal de
asigurari sociale ale persoanelor asigurate, nu se confirmad activitatea si
venitul asigurat.

LEGISLATIA RELEVANTA
25. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotdrarile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot
fi contestate cu recurs.”

26. Art. 245 din Codul administrativ:

»Recursul se depune la Curtea Supremd de Justitie In termen de doud luni de la
pronuntarea hotdrarii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

27. Art. 245! din Codul administrativ:

,,Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotdrarea sau decizia contestata este contrard jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

C) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza in mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabild a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu incalcarea
competentei jurisdictionale.

Temeiurile mentionate la alin.(1) lit.c) si d) pot fi invocate in recurs doar daca au fost
invocate in apel sau daca incdlcarea a avut loc 1n instanta de apel.

Aprecierea probelor data de prima instanta si instanta de apel este obligatorie pentru
instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1) lit.d) sau a
cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere la rejudecare.



La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare pot fi
prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost reclamate
de catre instanta de judecata contrar prezentului cod.”

28. Art. 246 alin. (1) si (2) din Codul administrativ:

»Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme
de Justitie si se comunica partilor. Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. h) ca,
“recursul se declard inadmisibil in special cand recursul este vadit neintemeiat.”

MOTIVAREA INSTANTEI

29. Cu referire la termenul de declarare a recursului, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca, decizia instantei de apel a
fost pronuntata la data de 25 octombrie 2023. Astfel, recursul depus la data
de 10 noiembrie 2023 este in termen.

30. Din analiza prevederilor legale citate supra, rezulta ca admisibilitatea/
inadmisibilitatea recursului, in special, urmeaza sa insuseasca in conditiile
Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de legalitate
veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele pre citate
ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care
Nu prezintd o motivare suficient de serioasa.

31. In aceasta ordine de idei, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar -caracterul
nedevolutiv al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material
capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond
si invocare ex officio a erorilor de drept.

32. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul
de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare
convingitoare si intemeiati in conditiile nominalizate mai sus. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

33. Instanta de recurs atesta ca motivele de casare, invocate in recurs nu
se incadreaza in temeiurile previzute la art. 245! din Codul administrativ,
deoarece se refera la dezacordul recurentului cu solutia pronuntata de cétre
Curtea de Apel Chisindu si nu releva interpretarea contrard a legii si aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau procedural sau ca aceasta s-ar baza



in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor, respectiv nu
constituie temei de casare a deciziei recurate.

34. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, contine obiectii de
fapt si de drept similare celor expuse 1n prima instanta, care au fost analizate
de catre Curtea de Apel Chisinau, fiind apreciate in mod corespunzator.

35. In consecintd, nu exista aparenta unei incalcari a dreptului recurentului
la solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima
instanta, in modul 1n care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

36. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sd cuprindd o motivare corespunzatoare, in
sensul aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera
netemeinicia hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 245! din Codul administrativ. Nu este suficientd simpla expunere a
circumstantelor faptice ale cauzei, fiind necesard motivarea recursului cu
indicarea motivelor de netemeinicie pe care se bazeaza, precum si
dezvoltarea lor. Motivarea recursului Tnsemnidnd nu doar exprimarea
nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a
pronuntat o hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o simpla
indicare a textelor de lege, ci implica determinarea greselilor imputate Curtii
de Apel Chisindu si 0 minimd argumentare a criticii in fapt si in drept,
precum si indicarea probelor pe care se bazeazd aceste critici. Simpla
trimitere la un text de lege, fard explicarea pretinsei interpretari si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisindu, nu
echivaleazd cu un argument. Daca ar proceda la examinarea unei asemenea
pretins argument, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar
substitui autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din
oficiu.

37. Completul de judecata al Curtii Supreme de justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si In contextul rolului si functiei
legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special, Tn asigurarea
si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste nsusiri de
ordin legal fundamental.

38. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.
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230]. Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin insdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care
se bucurd in aceastd privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo
impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi
mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services Tmpotriva
Frantei, pct. 45).

39. Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in
sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest
sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1,
p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire
la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a
se vedea Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

40. Tinand cont de cele expuse supra si in temeiul art. 230 si art. 246

alin.(2) lit. h) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila
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