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Examinind in sedintd de judecatd publica actiunea depusa de
Corneliu Cretu impotriva Consiliului Superior al Magistraturii,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

A. Pozitia reclamantului (f.d. 2-4)

1. In data de 29 septembrie 2023, Corneliu Cretu a depus cerere de
chemare in judecata impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, prin
care a solicitat anularea pct. 12 al hotararii nr.326/18 din 27 iulie 2023
privind obligarea la sustinerea unui examen repetat a candidatului la functia
de judecator Corneliu Cretu.

2. In motivarea actiunii Corneliu Cretu a indicat ca, este absolvent al
Institutului National al Justitiei, absolvind cursurile initiale de formare a
candidatilor la functia de judecator. In rezultatul absolvirii Institutului
National al Justitiei i-a fost eliberat atestatul seria 1J Nr. 00073 din data de
01 aprilie 2013 cu nota generala 9,55.

3. Prin hotararea Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor nr.
63/6 din 26 iunie 2020 i s-a acordat 68,5 puncte si in iulie 2020 a fost inclus
in Registrul participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor vacante
de judecator.

4. In data de 09 iunie 2023 a fost adoptati Legea privind selectia si
evaluarea performantelor judecatorilor nr. 147, care a intrat in vigoare la 21
iunie 2023. Conform art. 25, alin.(3)-(5) din Legea respectiva, candidatii la
functia de judecator, inscrisi in Registrul participantilor la concursul pentru
suplinirea functiilor vacante de judecator, de presedinte sau de
vicepresedinte al instantei judecatoresti (in continuare Registru), care in
ultimii 5 ani nu au activat in domeniul dreptului vor fi selectati potrivit
prevederilor prezentei legi, dupa sustinerea repetata a unui examen in fata
Comisiei pentru examenele de absolvire a Institutului National al Justitiei.

5. Reclamantul a indicat ca, in data de 23 iunie 2023 prin intermediul
unui e-mail a fost informat ca, candidatii la functia de judecator, inscrisi in
Registru, care in ultimii 5 ani au activat in domeniul dreptului vor fi selectati
de Consiliul Superior al Magistraturii conform procedurii stabilite de
prezenta lege, fara sustinerea examenului. Totodata, s-a solicitat candidatilor
la functia de judecator, inscrisi in Registru, prezentarea actelor ce confirma
desfasurarea activitdtii in domeniul dreptului in ultimii 5 ani. Actele
confirmative urmau a fi prezentate pana la 28 iunie 2023, inclusiv, la adresa
de email: secretariat@csm.md.



6. Corneliu Cretu a mentionat ca, in data de 28 iunie 2023 angajatorul
SRL ,,BPAY” i-a eliberat adeverinta Nr.883-06/2023, prin care se confirma
ca, Corneliu Cretu este angajat in cadrul companiei in calitate de sef al
Departamentului juridic/jurisconsult din data de 25 martie 2020 si pana in
prezent. Totodata, in baza dosarului personal al angajatului s-a mentionat ca
Corneliu Cretu a activat anterior in calitate de:

e Jurist principal ,,Veroblag Trading Union” SRL 1in perioada
01/11/2017 - 01/08/2018;

e Jurisconsult ,,Stiltel Grup” SRL 01/10/2018 - 31/12/2019;
Jurisconsult ,,Stiltel Grup” SRL 15/01/2020 - 24/03/2020;
Jurisconsult ,MSM STAR” SRL 01/11/2020 - prezent;

Jurisconsult , MMPS COM” SRL 19/04/2021 - prezent;
Jurisconsult ,,Promeleag VD SRL 16/05/2022 - prezent.

7. Adeverinta mentionata a fost prezentata si inregistratd la secretariatul
Consiliului Superior al Magistraturii sub nr.2348m din 29 iunie 2023.

8. Corneliu Cretu a indicat ca ulterior alte informatii sau anunturi privind
obligativitatea de a sustine repetat un examen in fata Comisiei nu au parvenit
in privinta acestuia. Totodata, reclamantul a mentionat ca, in mediul on-line
s-a scris ca data pentru examenele repetate va fi 15-16 august 2023, insa fara
a fi mentionate persoanele care urmau sa sustind aceste examene.

9. In data de 27 iulie 2023 a avut loc sedinta Consiliului Superior al
Magistraturii la care a fost emisa hotararea nr. 326/18, care a fost publicata
s1 expediatd persoanelor vizate in data de 30 august 2023 prin intermediul
unui e-mail.

10.Potrivit dispozitivului hotararii s-a remis lista candidatilor la functia
de judecator care sunt inclusi in Registru pentru susfinerea repetata a
examenului in fata Comisiei pentru examenele de absolvire a Institutului
National al Justitiei. S-a recomandat Institutului National al Justitiei la
desfagurarca examenului repetat pentru candidatii lista carora a fost
expediata in adresa Institutului National al Justitiei, sd aplice proba scrisa
pentru candidatii la functia de judecator, atat pentru audientii Institutului
National al Justitiei, cat si pentru cei care candideaza in baza vechimii in
munca.

11.Corneliu Cretu a indicat ca, in Anexa la hotararea nr. 326/18 din 27
iulie 2023, lapct. 12 este indicat si el, care urma sa sustina repetat un examen,
insd fara a fi informat pe nici o cale posibila, desi anterior majoritatea
comunicarilor cu Consiliul Superior al Magistraturii au avut loc prin e-mail
sau telefonic. De asemenea, nici Institutul National al Justitiei nu a informat
candidatii avizati in hotararea nr.326/18 din 27 iulie 2023 privind obligarea
la sustinerea unui examen repetat.

12.Mai mult ca atat, la 10 august 2023 pe pagina web a Consiliului
Superior al Magistraturii a fost publicat anuntul privind somatia unor
candidati la functia de judecdtor, publicandu-se o lista a persoanelor, care
urmau sa prezinte certificat/adeverinta privind activitatea in ultimii 5 ani in



domeniul dreptului, iar un careva anunt sau somatie a persoanelor vizate in
hotararea contestata privind examenul repetat nu a fost publicat.

13.Indica reclamantul ca, in hotararea contestata se retine sintagma ca,
“cei 5 ani de activitate in domeniul dreptului”, potrivit legiuitorului, se refera la ultimii
5 ani cumulativi de la data intrarii in vigoare a legii respective”.

14.0pineaza reclamantul ca, Consiliul Superior al Magistraturii arbitrar
interpreteaza prevederile legale, or, modificarea art.25, alin.(3) din Legea
nr.147 din 09 iunie 2023, care a fost aplicata in privinta reclamantului, a fost
modificata si a intrat in vigoare dupa emiterea actului administrativ
individual defavorabil.

15.In opinia lui Corneliu Cretu organul emitent la data emiterii actului
administrativ nu a aplicat legea materiald care reglementa expres situatia
data.

16.Prin urmare, reclamantul se considera persoana vatamata intr-un drept
al sau recunoscut de lege in sensul art.22 din Constitutia Republicii Moldova,
prin emiterea actului administrativ individual defavorabil in privinta sa ca
fiind ilegal, care urmeaza a fi anulat.

17.In acest sens a evidentiat ci necomunicarea hotirrii contestate in
termen l-a privat de dreptul de a se prezenta in fata Comisiei pentru
sustinerea examenului, daca aceasta era aplicabila in privinta sa, iar organul
emitent nu a intreprins masuri de a-1 comunica hotararea si nici Comisia de
examinare nu l-a instiintat despre desfasurarea examenelor.

18.1n sustinerea pozitiei date reclamantul a indicat ca, sunt relevante si
prevederile art.7, alin.(1) din Codul civil, care prevede expres ca, legea civila
nu are caracter retroactiv.

19.Astfel, organul emitent a aplicat cu efect retroactiv prevederile legii
noi, indicand in hotararea contestata sintagma ,,in ultimii 5 ani nu au activat
in domeniul dreptului”, deoarece legiuitorul se refera la ultimii 5 ani
cumulativi de la data intrarii in vigoare a legii respective.

20.Prin urmare, din sensul dispozitiei legale citate supra rezulta, ca norma
respectiva se aplica pe viitor si nu urma a fi aplicata in privinta lui Corneliu
Cretu.

B. Pozitia paratului (f.d. 30-33)

21.Prin referinta depusa la data de 06 noiembrie 2023, Consiliul Superior
al Magistraturii a solicitat respingerea actiunii In contencios administrativ
depusa de Corneliu Cretu cu privire la contestarea in parte a hotararii nr.
326/18 din 27 iulie 2023, ca neintemeiata.

22.In motivarea solicitirilor sale Consiliul Superior al Magistraturii a
mentionat c¢d, nu recunoaste actiunea inaintatd de reclamant, invocand ca in
data de 09 iunie 2023 a fost adoptata Legea privind selectia si evaluarea
performantelor judecatorilor nr. 147, care a intrat in vigoare la 21 iunie 2023.

23.Prin scrisoarea nr. 184-INJ din 26 iunie 2023, Institutul National al
Justitiei a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii expedierea listei
candidatilor inscrisi in Registru (nume, prenume, date de contact), care



urmeaza a fi notificati de catre Institut, pentru sustinerea repetatd a unui
examen 1n fata Comisiei pentru examenul de absolvire.

24.1n vederea realizarii prevederilor sus mentionate, Consiliul Superior
al Magistraturii a solicitat celor 103 candidati inscrisi in Registru,
domeniul dreptului in ultimii 5 ani, pentru ca ulterior sa remitda in adresa
Institutului National al Justitiei lista candidatilor la functia de judecator care
sunt inclusi in Registru pentru sustinerea repetatd a examenului in fata
Comisiei.

25.Autoritatea paratd a mentionat cd, in data de 23 iunie 2023, prin
intermediul postei electronice, a fost expediatd notificarea reclamantului
Corneliu Cretu. In data de 29 iunie 2023, Corneliu Cretu a prezentat actele
solicitate.

26.Conform agendei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 18
(suplimentara) din 27 iulie 2023, in ordinea de zi a fost inclusa examinarea
chestiunii privind remiterea listei candidatilor la functia de judecator pentru
sustinerea repetata a examenului la Comisia pentru examenele de absolvire
a Institutului National al Justitiei.

27.Prin hotararea nr. 326/18 din 27 iulie 2023 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii a fost remisa lista candidatilor la functia de
judecator care sunt inclusi in Registrul participantilor la concursul pentru
suplinirea functiillor vacante de judecator, de presedinte sau de
vicepresedinte al instantei judecatoresti, pentru susfinerea repetata a
examenului in fata Comisiei pentru examenele de absolvire a Institutului
National al Justitiei, conform anexei parte integranta la prezenta hotarare. S-
a recomandat Institutului National al Justitiei ca la desfasurarea examenului
repetat pentru candidatii lista carora a fost expediata in adresa Institutului
National al Justitiei, sd aplice proba scrisd pentru candidatii la functia de
judecator, atat pentru audientii Institutului National al Justitiei, cat si pentru
cei care candideaza in baza vechimii 1n munca.

Conform anexei parte integranta la hotarare, candidatul la functia de
judecétor Corneliu Cretu este inclus in Registrul participantilor la concursul
pentru suplinirea functiilor vacante de judecator si urmeaza sd sustina
examenul repetat la Institutul National al Justitiei.

28.Conform extrasului din posta electronica, hotararea sus mentionata a
fost notificatd reclamantului, la data de 30 august 2023.

29.Consiliul Superior al Magistraturii a sustinut in privinta situatiei
reclamantului ca, intemeiat au fost aplicate prevederilor art. 25 alin. (3) din
Legea nr. 147 din 09 iunie 2023 privind selectia si evaluarea performantelor
judecatorilor, (in redactia care era in vigoare la momentul emiterii actului
administrativ contestat).

30.La emiterea actului administrativ contestat Consiliul Superior al
Magistraturii a interpretat ca candidatii la functia de judecator inscrisi in
Registru, care 1n ultimii 5 ani cumulativ nu au activat n domeniul dreptului
vor fi selectati potrivit prevederilor legii, dupa sustinerea repetatd a unui



examen. O astfel de interpretare este abordata si in privinta dispozitiilor art.
6 alin. (2) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului, conform carora se considera vechime Tn munca care ofera
persoanei dreptul de a candida la functia de judecator activitatea acesteia pe
parcursul ultimilor 5 ani in calitate de judecator sau judecator-asistent al
Curtii Constitutionale, judecdtor in instantele internationale, procuror,
profesor de drept titular in institutiile de invatdmant superior acreditate,
formator al Institutului National al Justitiei in domeniul dreptului, avocat,
asistent judiciar sau grefier.

31.Autoritatea parata a subliniat ca, modificarea art. 25, alin. (3) din
Legea nr. 147 din 09 iunie 2023 (in redactia din 04 august 2023), nu exclude
aceasta interpretare in ultimii 5 ani ,,cumulativ”, ci doar o fortifica.

32.La caz, candidatul la functia de judecator Corneliu Cretu nu a
prezentat acte confirmative din care ar rezulta ca ultimii 5 ani a activat in
domeniul dreptului cumulativ, in consecintd urmand sa sustind repetat
examenul la Institutul National al Justitiei.

33.Referitor la argumentul reclamantului privind necomunicarea
hotararii contestate in termen, prin ce a fost privat de dreptul de a se prezenta
in fata Comisiei de evaluare, Consiliul Superior al Magistraturii a mentionat
ca, 1n speta, hotararea contestata a fost notificata reclamantului, la 30 august
2023, prin intermediul postei electronice.

34.Mai mult acest temei, invocat de reclamant, nu poate influenta
legalitatea hotdrarii contestate.

35.Cat despre notificarea privind organizarea examenului candidatilor
inscrisi in Registru, aceasta nu poate fi imputata Consiliului Superior al
Magistraturii, deoarece conform prevederilor legii a fost pusd 1n sarcina
Institutului National al Justitiei.

36.Astfel, Consiliul Superior al Magistraturii a sustinut ca, la caz, careva
temeiuri de ilegalitate a actului administrativ contestat nu se atestd, acesta
fiind legal, cert, adoptat cu respectarea procedurii legale in coroborare cu
normele legislative speciale derogatorii, iar argumentele invocate de
reclamant declarative si lipsite de relevanta.

C. Pozitia partilor in sedinti publica

37.In cadrul sedintei de judecati, reclamantul Corneliu Cretu, cat si
reprezentantul acestuia avocatul Radu-Cezar Cretu au sustinut actiunea,
reiterand motivele de fapt si de drept prezentate in aceasta.

38.Reclamantul a subliniat cad Consiliul Superior al Magistraturii la
emitea actului administrativ contestat a interpretat eronat prevederile art. 25,
alin. (3) din Legea nr. 147 din 09 iunie 2023, or, la acel moment nu era
conditia de 5 ani cumulativ de activitate in domeniul dreptului, ci era
suficient ca sa existe 5 ani de activitate Tn domeniul dreptului, indiferent daca
aceastd perioada era cumulativa sau intrerupta. Or, reclamantul in cadrul
acestor 5 ani de activitate in domeniul dreptului a desfasurat o activitate de
4 ani si 2 luni, ceea ce este suficient pentru a nu fi indreptat la examen. La



fel, a sustinut ca nu i s-a adus la cunostinta faptul ca urmeaza a sustine repetat
examenele in fata Comisiei pentru examenele de absolvire a Institutului
National al Justitiei, astfel, fiind lipsit de dreptul de a sustine repetat examene
si nu a fost invitat la sedinta Consiliului Superior al Magistraturii pentru a fi
audiat la caz.

39.Consiliului Superior al Magistraturii in sedinta de judecata nu s-a
prezentat, desi a fost citat legal despre data, ora si locul examinarii cauzei,
totodata prin explicatiile scrise expediate prin posta electronica a solicitat
examinarea cauzei in lipsa reprezentantul consiliului.

LEGISLATIA RELEVANTA

40.Art. 191, alin. (5), lit. a) din Codul administrativ reglementeaza ca:
»Curtea Supremd de Justitie solutioneaza in prima instantd, prin hotdrari
irevocabile, actiunile in contencios administrativ privind contestarea hotararilor
Consiliului Superior al Magistraturii si ale Consiliului Superior al Procurorilor.”

41.Art. 206 alin. 1 lit. a) din Codul administrativ prevede ca:
0 actiune 1n contencios administrativ poate fi depusad pentru: a) anularea in
tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune in contestare).”

42.Art. 123 alin. 1 lit. ¢) si alin. 2 a Codului administrativ statueaza ca:
0 incalcare a prevederilor de forma si procedura, care nu duce la nulitatea
actului administrativ individual, este neinsemnatd atunci cand: c) audierea
necesara a unui participant se face ulterior. Actiunile prevazute la alin.(1) pot fi
recuperate pana la finalizarea dezbaterilor judiciare in prima instanta.”

43.Art. 219 din Codul administrativ stabileste ca:

»Instanta de judecatd este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in
baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Instanta de judecatda depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si
aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de
drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Instanta de judecatd nu are dreptul sd depdseascad limitele pretentiilor din
actiune, insa, totodatd, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii
la proces.

Instanta de judecatd poate avea o discutie juridicd cu participantii la proces
sau poate da In scris indicatii cu privire la situatia de drept a cauzei examinate.”

44 Art. 224 alin. (1), lit. f) din Codul administrativ statueaza ca:
,Examinand actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de
judecata adopta una dintre urmatoarele hotarari: respinge actiunea ca fiind
neintemeiatd, daca nu sunt indeplinite conditiile de adoptare a unei hotarari
prevazute la lit. a)—e).”



45.Art. 25, alin.(3), alin. (4) si alin. (5) din Legea privind selectia si
evaluarea performantelor judecatorilor nr. 147 din 09 iunie 2023 in vigoare
la data emiterii actului administrativ contestat, prevederea urmatoarele:

,Candidatii la functia de judecator, inscrisi in Registrul participantilor la
concursul pentru suplinirea functiilor vacante de judecator, de presedinte sau de
vicepresedinte al instantei judecdtoresti, care 1n ultimii 5 ani nu au activat in
domeniul dreptului vor fi selectati potrivit prevederilor prezentei legi, dupa
sustinerea repetatd a unui examen in fata Comisiei pentru examenele de absolvire
a Institutului National al Justitiei.

Candidatii la functia de judecator, inscrisi in Registrul participantilor la
concursul pentru suplinirea functiilor vacante de judecator, de presedinte sau de
vicepresedinte al instantei judecdtoresti, care in ultimii 5 ani au activat in domeniul
dreptului vor fi selectati de catre Consiliul Superior al Magistraturii conform
procedurii stabilite de prezenta lege, fara sustinerea examenului prevazut la
alin.(3).

Institutul National al Justitiei, in termen de 10 zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, va notifica candidatii inscrisi in Registrul participantilor la
concursul pentru suplinirea functiilor vacante de judecator, de presedinte sau de
vicepresedinte al instantei judecdtoresti si, in termen de doud luni, va organiza
examenul pentru persoanele care candideaza la functia de judecator. Candidatii
care vor refuza sau nu se vor prezenta la examen vor fi exclusi din registrul
mentionat.”

TERMENUL DE DEPUNERE A ACTIUNII

46.Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca,
potrivit extrasului din posta electronica cu adresa ,,stela.sirghi@csm.md”,
hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.326/18 din 27 iulie 2023
cu privire la remiterea listei candidatilor la functia de judecdtor pentru
sustinerea repetata a examenului la Comisia pentru examenele de absolvire
a Institutului National al Justitiei, a fost notificata lui Corneliu Cretu in data
de 30 august 2023, ora 12:18. (f.d.10, 19 dosar administrativ)
Astfel, in speta, reclamantul a respectat prevederile art. 209 din Codul
administrativ, deoarece cererea de chemare in judecatd a fost depusa la 29
septembrie 2023.

STAREA DE FAPT CONSTATATA DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

47.Prin scrisoarea nr. 187-INJ din 26 iunie 2023 Institutul National al
Justitiei a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii expedierea listei
candidatilor inscrisi in Registru, care urmeaza a fi notificati de cétre Institut,
pentru sustinerea repetata a unui examen in fata Comisiei pentru examenul
de absolvire. (f.d.10, dosarul administrativ)

48.Din notificarea expediata, in data de 23 1unie 2023, de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, inclusiv lui Corneliu Cretu, rezulta ca candidatilor
la functia de judecator inscrisi in Registru li s-a solicitat prezentarea actelor



ce confirma desfasurarea activitatii In domeniul de drept n ultimii cinci ani.
(f.d.11-12, dosarul administrativ)

49.Corneliu Cretu in sustinerea activitdtii sale in ultimii 5 ani a prezentat
Consiliului Superior al Magistraturii adeverinta nr.883-06/2023 din 28 iunie
2023 eliberatd de catre SRL ,,BPAY”, potrivit careia Corneliu Cretu este
angajat in cadrul companiei in calitate de Sef al Departamentului
juridic/jurisconsult din data de 25 martie 2020 pana in prezent si anterior a
activat in calitate de:

e Jurist principal ,,Veroblag Trading Union” SRL 1in perioada
01/11/2017 - 01/08/2018;

e Jurisconsult ,,Stiltel Grup” SRL 01/10/2018 - 31/12/2019;

e Jurisconsult ,,Stiltel Grup” SRL 15/01/2020 - 24/03/2020;

e Jurisconsult , MSM STAR” SRL 01/11/2020 - prezent;

e Jurisconsult ,MMPS COM” SRL 19/04/2021 - prezent;

e Jurisconsult ,,Promeleag VD SRL 16/05/2022 - prezent. (f.d.15)

50.Institutul National al Justitiei, in data de 03 iulie 2023, prin
intermediul postei electronice, 1-a notificat pe Corneliu Cretu, despre faptul
ca candidatii inscrisi in Registru, insa, care in ultimii 5 ani nu au activat in
domeniul dreptului vor fi selectati pentru sustinerea repetata a examenului.
Totodata a mentionat cd examenul va fi organizat de catre Institutul National
al Justitiei In termen de doua luni.

51.Consiliul Superior al Magistraturii prin hotararea nr.326/18 din 27
iulie 2023 a remis listele candidatilor la functia de judecator care sunt inclusi
in Registrul participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor vacante
de judecator, de presedinte sau de vicepresedinte al instantei judecatoresti,
pentru sustinerea repetatd a examenului in fata Comisiei pentru examenele
de absolvire a Institutului National al Justitiei, conform anexei parte
integranta la prezenta hotarare. La randul sau, anexa care contine lista
candidatilor la functia de judecator remisi Institutului National al Justitiei
pentru sustinerea examenului, contine in pct. 12 candidatura lui Cretu
Corneliu. (f.d.6-09)

52.Potrivit informatiei plasate pe site, in data de 10 august 2023, Consiliul
Superior al Magistraturii a adus la cunostintd publicului ca in vederea
executarii hotararii nr.326/18 din 27 iulie 2023 a remis Institutului National
al Justitiei lista candidatilor, care nu corespund cerintelor legale si urmeaza

sa sustind examenul repetat in fata Comisiei pentru examenele de absolvire.
(f.d.17)

MOTIVAREA INSTANTEI

53.Pana a trece la examinarea argumentelor concrete, completul de
judecatda invedereazd ca, in aplicarea suprematiei dreptului, instanta
judecdtoreascd de contencios administrativ tine cont de jurisprudenta
CtEDO. Potrivit acestei jurisprudente, obligatia instantei judecatoresti de
motivarea hotararilor judecatoresti nu poate fi inteleasd ca impunand un
raspuns pentru fiecare argument (hot.Garcia Ruiz v. Spania, 1999, §26).



Totusi, orice argument decisiv pentru rezultatul procedurii necesitd un
raspuns clar (hot.Ruiz Torija v. Spania, 1994, §30; si, pentru comparatie,
Petrovic si Altii v. Muntenegru, 2018, §43), in special argumentele cu privire
la drepturile si obligatiile garantate de Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului (hot.Fabris v. Franta, 2013, §72 in fine; Paun Jovanovi¢
v. Serbia, 2023, §108).

54.Completul de judecatd, analizdnd cererea de chemare in judecata
retine ca reclamantul in argumentarea pretentiei solicitate a invocat
urmatoarele aspecte, sustinute in sedinta de judecata si anume interpretarea
eronata de catre Consiliului Superior al Magistraturii a prevederilor art. 25,
alin. (3) din Legea nr. 147 din 09 iunie 2023, lipsa obligatiei de a sustine
repetat examenele la Institutul National al Justitiei, deoarece este absolvent
al Institutului, precum si neaducerea la cunostinta a faptul ca urmeaza sa
sustind repetat examenele 1n fata Comisiei pentru examenele de absolvire a
Institutului National al Justitiei.

55.Astfel, pentru elucidarea acestor aspecte completul de judecata al
Curtii Supreme de Justifie mentioneaza cd din continutul prevederilor art. 25,
alin. (3) din Legea nr. 147 din 09 1unie 2023, in vigoare la data emiterii
hotararii contestate, rezultd ca legiuitorul a reglementat ca candidatii la
functia de judecator, Inscrisi in Registru, care in ultimii 5 ani nu au activat in
domeniul dreptului vor fi selectati pentru sustinerea repetata a unui examen
in fata Comisiei pentru examenele de absolvire a Institutului National al
Justitiei.

56.Totodata, potrivit la alin. (4) al aceluiasi articol a reglementat ca
candidatii la functia de judecator, inscrisi in Registru, care in ultimii 5 ani au
activat in domeniul dreptului vor fi selectati de catre Consiliul Superior al
Magistraturii conform procedurii stabilite de prezenta lege, fara sustinerea
examenului repetat.

57.Prin urmare, legislatorul a facut distinctia intre candidatii care au
activat in ultimii 5 ani in domeniul dreptului si candidatii care nu au activat
in domeniu dreptului in ultimii 5 ani.

58.Instanta de judecata considerd eronata opinia reclamantului sustinuta
in sedinta de judecata precum cd candidatul intruneste conditia stabilita la
art. 25, alin. (4) din Legea nr. 147 din 09 1unie 2023 daca in ultimii 5 ani a
activat in domeniu dreptului indiferent de perioada efectiv lucrata, adica
chiar si o zi, o luna, un an sau 4 ani.

59.La acest aspect completul de judecatd evidentiaza ca prin instituirea
conditiei de activitate in domeniul dreptului in ultimii 5 ani legislatorul a
avut drept scop de a admite la selectie si evaluare candidatii care au profesat
neintrerupt in ultimii 5 ani in domeniul dreptului si de a remite la examenul
repetat candidatii care in ultimii 5 ani au avut intreruperi in activitate
profesionald, or, sintagma in ultimii 5 ani presupune 5 ani electiv lucrati in
domeniul dreptului, consecutiv, neintrerupt, cumulativ. Faptul ca ulterior a
fost introdusd sintagma ,,cumulativi” pentru cei 5 ani de activitate in



domeniul dreptului, nu prezuma ca pana la aceasta modificare activitatea
cumulativa in domeniul dreptului putea fi mai mica de 5 ani.

60.In aceste circumstante, completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie este de acord cu pozitia Consiliului Superior al Magistraturii potrivit
careia activitatea In domeniul dreptului in ultimii 5 ani trebuie sa fie
neintrerupta/cumulativa, pentru ca candidatul sa fie selectat fara sustinerea
examenului repetat in fata Comisiei pentru examenele de absolvire a
Institutului National al Justitiei.

61.Din materialele cauzei si a dosarului administrativ rezulta ca, Corneliu
Cretu in sustinerea activitatii sale in ultimii 5 ani a prezentat Consiliului
Superior al Magistraturii adeverinta nr.883-06/2023 din 28 iunie 2023
eliberata de catre SRL ,,BPAY”, potrivit careia Corneliu Cretu este angajat
in cadrul companiei in calitate de Sef al Departamentului juridic/jurisconsult
din data de 25 martie 2020 pana in prezent, la fel si ca anterior a activat in
calitate de jurist principal ,,Veroblag Trading Union” SRL in perioada
01/11/2017 - 01/08/2018; jurisconsult ,,Stiltel Grup” SRL 01/10/2018 -
31/12/2019; jurisconsult ,,Stiltel Grup” SRL 15/01/2020 - 24/03/2020;
jurisconsult ,MSM STAR” SRL 01/11/2020 - prezent; jurisconsult ,, MMPS
COM” SRL 19/04/2021 - prezent; jurisconsult ,,Promeleag VD” SRL
16/05/2022 - prezent.

62.In sedinta de judecatd reclamantul si reprezentantul acestuia au
sustinut ca pana la data intrarii in vigoare a Legii nr. 147 din 09 iunie 2023
si anume 21 iunie 2023 Corneliu Crefu a acumulat o perioada de activitate
in domeniul dreptului 4 ani si 2 luni.

63.In aceste circumstante Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie sustine concluzia Consiliului Superior al Magistraturi precum ca
reclamantul nu intruneste conditia specificata la alin. (4) din Legii nr. 147
din 09 iunie 2023 si corect a fost inclus 1n lista persoanelor care urmeaza sa
sustind repetat examenul in Comisiei pentru examenele de absolvire a
Institutului National al Justitiei.

64.Cu referire la argumentul lui Corneliu Cretu privind neanuntarea
despre necesitatea prezentarii la examenul repetat si invocat Consiliului
Superior al Magistraturii este respins de catre instanta de judecatd, or,
vizualizand sedinta Consiliului Superior al Magistraturii din 27 iulie 2023,
presedintele plenului a dat citire listei candidatilor la functia de judecator
care sunt inclusi in Registru si care urmeaza sa sustind examenul repetat, iar
la pct.12 figureaza reclamantul.

65.Mai mult, Corneliu Cretu, in data de 03 iulie 2023, prin intermediul
postei electronice a primit notificarea de la Institutul National al Justitie, prin
care i s-a adus la cunostinta ca in termen de 2 luni va fi organizat examenul
pentru persoanele care candideaza la functia de judecator.

66.Astfel, reclamantul in conditiile in care cunostea ca activarea lui in
domeniu dreptului este de 4 ani si 2 luni urma sa se intereseze daca acesta a
fost sau nu inclus in lista persoanelor care urmeaza sa sustind examenul
repetat, mai mult lista candidatilor la functia de judecator care sunt inclusi in



Registru ce urmeaza sa sustind examenul repetat a fost publicata pe pagina
web a la Institutul National al Justitie, in data da 03 august 2023.

67.Cat priveste argumentul invocat de Corneliu Cretu in cadrul sedintei
de judecata, precum ca, nu a fost invitat in sedinta Consiliului Superior al
Magistraturii pentru a fi audiat pe chestiunea intrunirii celor 5 ani de
activitate profesionald, Completul il va respinge, in conditiile in care, acest
drept i-a fost asigurat lui Corneliu Cretu prin modalitate scrisa. Or, acestuia
I s-a solicitat la data de 23 iunie 2023 sa prezinte confirmarea celor 5 ani de
activitate profesionala in domeniul dreptului, fiind in drept, de rand cu
aceastd, sa-si prezinte si dezacordul/obiectiile dansului cu referire la
procedura administrativd demarata de Consiliul Superior al Magistraturii in
privinta sa. Cu atdt mai mult, cd nerespectarea conditiei de audiere a
persoanei in cadrul procedurii administrative, nu reprezintd o cauza de
nulitate a actului administrativ, ci, prin prisma prevederilor art.123, alin.(2)
din Codul administrativ, poate fi recuperata ulterior, inclusiv in cadrul
procedurii judiciare, pana la momentul de finalizare a dezbaterilor judiciare
in prima instantd. La caz, conditia audierii lui Corneliu Cretu pe chestiunea
legatd de remiterea candidaturii lui catre Institutul National al Justitiei pentru
sustinerea repetata a examenului de calificare, inclusiv conditia intrunirii
celor 5 ani de activitate profesionald in domeniul dreptului, a fost suplinita
in deplind masura prin intermediul dezbaterilor judiciare asupra chestiunilor
indicate de Corneliu Cretu in cererea sa de chemare in judecata, la fel, a celor
mentionate in explicatiile dansului din sedinta de judecata, iar explicatiile
acestuia asupra situatiei de caz, nu conduce la desfiintarea actului
administrativ.

68.Cu referire la argumentul reclamantului ca el nu ar urma sa fie supus
examenului repetat in cadrul Institutului National al Justitiei, odata ce este
absolvent al acestui Institut, completul retine aici ca scopul instituit de
legiuitor in Legea nr. 147 din 09 iunie 2023 justifica faptul ca absolventii
Institutului National al Justitiei, care nu detin o activitate profesionald in
domeniul dreptului in ultimii 5 ani de pana la adoptarea legii nr. 147 din 09
iunie 2023, sa fie selectati in baza respectivei legi, dupa sustinerea repetata
a unui examen in fata Comisiei pentru examenele de absolvire a Institutului
National al Justitiei. Or, prevederile art. 4 din legea nr. 147 din 09 iunie 2023
indicd asupra scopului adoptarii legii date, si anume: performantele
judecatorilor se evalueaza pentru a stabili nivelul de cunostinte si aptitudini
profesionale ale judecatorilor, precum si capacitatea de a aplica cunostintele
teoretice 1n practica profesiei de judecator, de a identifica aspectele slabe si
aspectele forte din activitatea judecatorilor, de a stimula tendinta de
perfectionare a abilitatilor profesionale si de a spori eficienta activitatii
judecatorilor la nivel individual si la nivelul instantelor judecatoresti.

69.1ar, argumentarea oferita de legiuitor in cadrul amendamentului la
proiectul Legii nr. 147 din 09 iunie 2023 arata situatia ca, in Registrul
participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor vacante de judecétor,
de presedinte sau de vicepresedinte a instantelor judecatoresti, se afla o



rezerva acumulata pe parcursul mai multor ani, in numar de 157 de persoane,
dintre care:
a) 40 persoane sunt absolventi ai Institutului National al Justitiei, cea mai
veche Inregistrare fiind din anul 2013;
b) 89 persoane candideaza in baza vechimii In munca, cea mai veche
inregistrare fiind din anul 2016;
C) 28 persoane (atat absolventi ai Institutului National al Justitiei, cat si
cei care candideaza in baza vechimii Tn munca), care inca nu au fost
supusi procedurii de selectie de Colegiul pentru selectia si cariera
judecatorilor.
70.Deci, tinand cont de scopul impus de Legea nr. 147 din 09 iunie 2023,
care constituie accederea in functia de judecator a celor mai buni candidati,
pornind de la faptul ca absolventii Institutulur National al Justitiei se afla
inregistrati in Registru candidatilor incepand cu anul 2013, se retine ca
Corneliu Cretu in calitate de absolvent al Institutului National al Justitiei, nu
este exonerat de la obligatia sustinerii repetate a examenului in cadrul
Institutului National al Justitiei in baza art. 25 a Legii nr. 147 din 09 iunie
2023, cu atat mai mult ca Corneliu Cretu 1n sedinta de judecatda a mentionat
ca a absolvit si el Institutul National al Justitiei in anul 2013.

71.Din aceleasi considerente al scopului impus de Legea nr. 147 din 09
iunie 2023 doar activitatea profesionala in domeniul dreptului in decursul a
5 ani — acumulati cumulativ, poate exclude sustinerea examenului repetat in
cadrul Institutului National al Justitiei si selectarea candidatului de catre
Consiliul Superior al Magistraturii fara acest examen, odata ce activitatea
profesionald in domeniul dreptului pe parcursul perioadei cumulative de 5
ani pastreaza nivelul de cunostinte si aptitudini profesionale, precum si
capacitatea de a aplica cunostintele teoretice in practica profesiei de
judecator.

72.Nu in zadar, legiuitorul a intervenit cu clarificarii a chestiunii

respective si prin Legea nr. 200 din 31 iulie 2023 a modificat alin. 3 din art.
25 a Legii nr.147 din 09 iunie 2023 privind selectia si evaluarea
performantelor judecatorilor (in vigoare din 04 august 2023), mentionand
expres cd cei 5 ani de activitate profesionald in domeniul dreptului a
candidatilor la functia de judecator, acumulati pentru a exclude examenul
repetat la Institutul National al Justitiei, sa fie cumulativi. Astfel, incepand
cu 04 august 2023, alin. 3 din art. 25 a Legii nr.147 din 09 inie 2023, are
urmatorul continut: Candidatii la functia de judecator care de mai mult de 5
ani sunt inscrigi in Registrul participantilor la concursul pentru suplinirea
functiilor vacante de judecator, de presedinte sau de vicepresedinte al
instantei judecatoresti, dar care in ultimii 5 ani cumulativ nu au activat in
domeniul dreptului vor fi selectati potrivit prevederilor prezentei legi, dupa
sustinerea repetatda a unui examen in fata Comisiei pentru examenele de
absolvire a Institutului National al Justitiei.

73.1n aceste conditii, cererea de contestare formulati de Corneliu Cretu

este neintemeiatd si urmeaza a fi respinsa, Intrucat nu existad motive care sa



justifice anularea hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr.326/18
din 27 iulie 2023.

74.1n conformitate cu art. 191, alin. (5), lit. a) si 224, alin. (1), lit. f) din
Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge cererea de chemare in judecatd depusa de Corneliu Cretu
impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la anularea in parte

a actului administrativ si obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil.

Hotararea este irevocabila.
Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



