CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de avocatul Stanislav
Bordian in interesele lui Andrei Alcaza,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecatd depusa de Andrei Alcaza impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, cu privire la obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil

impotriva decizie din 5 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-247/23
NR. PIGD 2-21106821-01-3ra-10032023)

Depunerea tardivd a recursului in cauza de contencios administrativ.
Depasirea termenul legal prevazut pentru depunerea recursului.

Au examinat anterior cauza judecatorii: Instanta de fond: C. Guzun,
Instanta de apel: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc,

26 februarie 2025

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor admisibilitatea recursului depus de
avocatul Stanislav Bordian in interesele lui Andrei Alcaza

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 16 1ulie 2021 avocatul Stanislav Bordian in interesele lui Andrei
Alcaza a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu privire la anularea raspunsului nr. A-1007/21 din 18
iunie 2021, obligarea admiterii cererii nr. B-1007/21 din 20 mai 2021 si a-i
recalcula pensia, incepand cu data de 10 februarie 2020.

2. In motivarea actiunii a invocat ca, reclamantul la data de 18 mai 2021
s-a adresat cu o cerere catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Buiucani,
prin care s-a solicitat dispunerea efectuarii recalcularii (majorarii) pensiei
incepand cu data de 15 februarie 2017, tinand cont de vechimea in munca
exercitatd de catre reclamant in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, ce a

fost expediata Casei Nationale de Asigurari Sociale, fiind inregistrata cu nr.
B-1007/21 din 20 mai 2021.

3. Astfel, prin cererea depusa a mentionat ca, prin ordinul Inspectoratului
General al Politiei nr. 662-EF din 22 decembrie 2016, a incetat raporturile
de serviciu in legatura cu vechimea calendaristica in serviciu ce permite
dreptul la pensie, avand o vechime de 23 ani, 00 luni, 12 zile.

4. Prin certificatul nr. 34/40-4740 din 09 aprilie 2020, eliberat de catre
Inspectoratul de Politie Ialoveni al Inspectoratului General al Politiei a
Ministerului Afacerilor Interne, se atesta ca, Andrei Alcaza, in perioada de
timp 15 februarie 2017 pana la 10 februarie 2020, ce se confirm prin ordinul
IGP nr. 61-EF din 15 februarie 2017 si ordinul IGP nr.54-EF, din 10
februarie 2020, a activat in functia de Sef al Sectiei Securitate Publica a
Inspectoratului de Politie laloveni, avand o vechime in serviciu in cadrul
MALI la data eliberarii din functia detinuta - 2 ani 11 luni 25 zile.

5. Conform informatiei gestionate de catre Ministerul Afacerilor Interne
vechimea in munca pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art. 13, lit. a)
al Legii nr. 1544-XI1 din 23.06.1993, cu privire la asigurarea cu pensie a



militarilor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
la data de 10 februarie 2020 constituie 30 ani 04 luni 20 zile.

6. Prin raspunsul nr. A-1007/21 din 18 iunie 2021, emis de catre Casa
Nationald de Asigurari Sociale a fost informat despre refuzul de a examina
cererea depusa, invocand ca, lipsesc imputernicirile reprezentantului, motiv
din care i-a acordat un termen de 10 zile calendaristice pentru inlaturarea
neajunsurilor indicate. Or, cererea a fost depusa personal de reclamant,
Andrei Alcaza, prin care a solicitat recalcularea pensiei in temeiul art. 61
alin. (1) al Legii 1544-XII din 23.06.1993 privind asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne.

7. Noteaza ca, conform art. 13, lit. @) Legii nr. 1544-XI1 din 23.06.1993
cu privire la asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne. Dreptul la pensie pentru
vechime in serviciu il au: a) militarii care au indeplinit serviciul prin contract,
persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
precum si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri care la 1
iulie 2011 au o vechime in serviciu de cel putin 20 de ani si 6 luni. in fiecare
an ulterior, vechimea in serviciu se majoreaza, pana la atingerea vechimii in
serviciu de 25 de ani. lar art.2 al Legii 1544-XI1I din 23.06.1993, indica ca,
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne care au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupa
eliberare din serviciu.

8. Subliniaza ca, art. 48 al Legii 1544-XII din 23.06.1993, indica ca,
pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin
contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si sistemului penitenciar, ale ofiterilor de protectie si
colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptie
si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de catre Casa Nationala de
Asigurdri Sociale, in modul stabilit de Guvern.

9. Conform art. 14 lit. a) al Legii 1544-XII din 23.06.1993, marimea
pensiilor pentru vechime in munca se stabileste in urmatoarele proportii:
pentru militarii care au indeplinit serviciul prin contract, pentru persoanele
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne care au o
vechime in serviciu stabilita la art. 14 lit. a) - 50 procente din suma soldei,
pentru fiecare an complet de vechime in serviciu peste vechimea stabilita la
art.13 lit. a) - 3 procente din sumele respective ale soldei, dar in total nu mai
mult de 75 % din aceste sume.



10. De asemenea, art. 61, alin. (1) al Legii 1544-XII din 23.06.1993,
indica ca, recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si familiilor
acestora 1n legatura cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueaza in
temeiul documentelor aflate la momentul recalculdrii in organele de
pensionare. Daca pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce iar
acorda dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru
perioada precedenta.

11. La caz, se atesta ca, conform informatiei prezentate de catre Ministerul
Afacerilor Interne vechimea in munca pentru stabilirea pensiei in
conformitate cu art. 13 lit. a) al Legii nr. 1544-XI1 din 23.06.1993 cu privire
la asigurarea cu pensie a militarilor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, la data de 10.02.2020, data incetarii raporturilor
de serviciu, a constituit: 30 ani, 04 luni, 20 de zile.

12. Conform art. 64 al Legii 1544-XII din 23.06.1993, pensiile stabilite
conform prezentei legi se indexeaza anual, in marime integrala, la 1 aprilie.
Coeficientul de indexare constituie cresterea medie anuald a indicelui
preturilor de consum pentru anul precedent. Indexarea se efectueaza din
contul bugetului de stat.

13. Pct. 8 lit. d) al Hotararii Guvernului nr.78 din 21.02.1994, prevede ca,
la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei militarilor care au
indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri ai Politiei
de Frontierd, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a sistemului
penitenciar, se acorda urmatoarele inlesniri: d) doua luni vechime in munca
pentru o luna de serviciu: in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele
de urmarire penald si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea
bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.

14. Tn acest sens, conditiile de asigurare cu pensii a functionarilor publici
cu statut special este reglementatd de prevederile Legii nr. 1544 din
23.06.1993, cu privire la asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, insa
nicidecum prevederilor Legii nr. 156 din 14.10.1998, privind sistemul public
de pensii, asa cum a statuata instanta de judecata. Or, art. 68 din Legea
precizata, indica ca, functionarul public cu statut special beneficiaza de
pensie 1n conditiile Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XII
din 23 iunie 1993.



15. Suplimentar indica ca, conform art. 38 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
288 din 16.12.2012 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, raportul de serviciu al functionarului public
cu statut special poate sa inceteze in urmatoarele situatii: ¢) dupd acumularea
vechimii in munca ce permite dreptul la pensie. Iar, art. 70 alin. (2) aceleasi
legi indica ca, raportul de serviciu al functionarului public cu statut special
care beneficiazad de pensie in conditiile Legii asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, dar care nu cade sub incidenta prevederilor alin. (1) din prezentul
articol, va Inceta in temeiul art. 38 alin. (1) lit. ¢) din prezenta lege.

16. Astfel, prin prevederile art. 48, 49 din Legea nr. 1544 din 23.06.1993,
cu privire la asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, legiuitorul a prevazut
modalitatea de stabilire a pensiilor si solicitarea pensiei pentru militari,
inclusiv din corpul de comanda a organelor afacerilor interne.

17. In acest context retine c, institutia abilitatd cu competenta de achitare
a pensiilor si alocatiilor lunare persoanelor, din trupele organelor afacerilor
interne este Casa Nationala de Asigurari Sociale, care, din 01 ianuarie 2017,
a preluat atributiile de stabilire si plata a pensiilor persoanelor din trupele
organelor afacerilor interne. Or, conform Hotararii de Guvern nr. 1427 din
28.12.2016 cu privire la preluarea atributiilor de plata a pensiilor si
prestatiilor sociale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
sistemul penitenciar, ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor
securitatii statului si Centrului National Anticoruptie, Casa Nationala de
Asigurari Sociale efectueaza plata pensiilor si prestatiilor sociale incepand
cu 01 ianuarie 2017, in marimile stabilite de institutiile mentionate la pct. 1
din hotérare.

18. Conform hotararii nominalizate, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Apararii, Departamentul Institutiilor Penitenciare, Serviciul de
Protectie si Paza de Stat a prezentat Casei Nationale de Asigurdri Sociale,
listele beneficiarilor de pensii si prestatii sociale. Or, art. 49 pct. (3) al Legii
mentionate, indica cd, organele de asigurdri sociale au dreptul de control
asupra autenticitatii actelor ce confirma vechimea in serviciu si solda
(castigul), eliberate de organele abilitate.

19. Astfel, institutiile de forta sunt organele abilitate pentru eliberarea
calculului vechimii in serviciu si a soldei banesti, pentru fiecare beneficiar
de pensie.



20. Totodata art.47 alin. (2) din Constitutie, garanteaza cetatenilor dreptul
la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor, iar drepturile date se refera la drepturi
incluse in categoria drepturilor sociale. Caracteristica conceptuala a acestora
constd in faptul ca, ele nu au un caracter neconditionat si ca, pot fi solicitate
numai in limitele prevazute de lege.

21. Aceasta caracteristica acorda legiuitorului autoritatea de a stabili
conditii specifice pentru exercitarea drepturilor sociale.

22.In acelasi timp, implementarea prevederilor legale nu poate fi in
conflict cu principiile constitutionale, astfel incat normele legale relevante
nu pot nega si nici stinge drepturile sociale garantate constitutional.

23. Astfel, un drept social, inclusiv dreptul la pensie, este obiectul
protectiei constitutionale garantate de art. 46 si, respectiv, art. 1 din
Protocolul nr.l la Conventia Europeana. lar, in cazul in care cuantumul
pensiei stabilite este redus sau anulat, aceastd masurd poate constitui o
ingerinta in exercitarea dreptului de proprietate, care trebuie sa fie justificata.

24. Mai mentioneaza ca, art. 3 din Legea nr. 489 din 8 iulie 1999 privind
sistemul public de asigurari sociale, indica ca, dreptul de asigurare sociala,
fiind garantat de stat, se exercita in conditiile legii, prin sistemul public de
asigurari sociale, in baza principiilor unicitatii, egalitatii, solidaritatii sociale,
obligativitatii, contributivitatii, repartitiei si autonomiei. Dreptul la pensie
este un drept preconstituit inca din perioada activa a vietii individului, acesta
fiind obligat prin lege sa contribuie la bugetul asigurarilor sociale de stat
procentual raportat la nivelul venitului realizat. Corelativ, se naste obligatia
statului ca in perioada pasiva a vietii individului sa-i plateasca o pensie al
carei cuantum sa fie guvernat de principiul contributivitatii, cele doua
obligatii fiind intrinsec si indisolubil legate.

25. Astfel ca, de la indeplinirea conditiilor legale pentru persoana - varsta

si stagiu de cotizare, apare obligatia Statutului de a achita pensie, care se
stabileste in modul reglementat de lege tinandu-se cont de mai multe criterii.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

26. Prin hotararea din 30 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Raéscani, cererea de chemare in judecata depusd de Andrei Alcaza cétre Casa
Nationald de Asigurari Sociale privind anularea actului administrativ si
obligarea la recalcularea pensiei, s-a respins, ca fiind neintemeiata.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL
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27.La 7 decembrie 2021 avocatul Stanislav Bordian in interesele lui
Andrei Alcaza, a depus cerere de apel Tmpotriva hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani din 30 noiembrie 2021.

28. La 23 martie 2022 avocatul Stanislav Bordian in interesele lui Andrei
Alcaza, a depus cerere de apel motivatd impotriva hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani din 30 noiembrie 2021, solicitdnd casarea hotararii.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

29. Prin decizia din 5 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
respins apelul declarat de catre Andrei Alcaza impotriva hotararii
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, din 30 noiembrie 2021.

30. In motivarea solutiei, instanta de apel a stabilit ca, concluziile primei
instante, expuse in hotarare, corespund circumstantelor de fapt. A reiterat
prevederile art. 61 al Legii asigurdri cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544 din
23.06.1993.

31. Totodata Curtea de Apel Chisindu s-a alienat solutiei instantei de fond
privind netemeinicia pretentiei privind admiterea cererii inregistrate cu nr.
B-1007/21 din 20 mai 2021 si recalcularea a pensiei incepand cu data de 10
februarie 2020. Stabilind ca, de la 28 decembrie 2016 Andrei Alcaza
beneficiazd de dreptul la pensie pentru vechime in munca, calculatad si
stabilita de Ministerul Afacerilor Interne. In legiturd cu necesitatea de
serviciu a fost reangajat in Organele Afacerilor Interne, unde a activat in
perioada 15 februarie 2017-10 februarie 2020, fiind incetate relatiile de
munca prin Ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 54ef. din 10
februarie 2020, iar aceasta circumstanta nu poate constitui drept temei pentru
recalcularea pensiei pentru vechime in munca, prin includerea la stabilirea
acesteia a vechimii de munca obtinute dupa data realizarii dreptului la pensie
pentru vechime in munca — 28 decembrie 2016. Intrucat, dreptul la pensie
pentru vechimea In munca apare o datd, si anume, dupa eliberarea din
serviciu cu dreptul de recalculare n conditiile legii.

32. A subliniat instanta de apel ca, pensiile stabilite in baza Legii nr. 1544-
XII din 23 tunie 1993, pot fi recalculate doar in temeiul art. 61 din Legea
vizata. Or, normele invocate de Andrei Alcaza in continutul actiunii ca temeti
de recalculare a pensiei pentru vechime in munca se refera la conditiile de
stabilire a pensiei si marimea pensiilor la eliberarea initiald din serviciu, pe
cand 1n spetd reclamantul a solicitat stabilirea repetatd a marimii pensiei
pentru vechimea in munca in legdtura cu reangajarea acestuia in serviciu.



33. Completul judiciar a retinut la caz argumentul instantei de fond care a
stabilit ca, din materialele cauzei rezulte ca la 28 decembrie 2016, lui Andreli
Alcaza i-a fost stabilita pensia, respectiv perioada de activitate dupa
stabilirea pensiei va fi luata in considerare la stabilirea pensiei pentru limita
de varsta in temeiul art. 61 alin. (2) din Legea nr. 1554 din 23 iunie 1993,
care se referd la pensia stabilitd pentru limita de varsta si este aplicabil
cazului doar 1n situatia in care la stabilirea pensiei au fost aplicate art. 2 alin.
(2) din aceeasi Lege, conditie insa ce nu rezulta la caz. Or, nefiind contestate
de partile in litigiu, pensia reclamantului a fost stabilita la eliberarea din
serviciu conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 1554 din 23 iunie 1993 si
nicidecum la prelungirea termenului de aflare in serviciu conform art. 2 alin.
(2) din legea mentionata.

34. Mai mult a retinut ca, Andrei Alcaza putea pretinde la stabilirea unei
noi marimi a pensiei, doar in cazul in care dispunea de dreptul la diferite
pensii, insd, in speta dedusd judecatii, astfel de circumstante nu s-au
constatat, reclamantul/apelant a pretins din nou la aceeasi categorie de
pensie, de care beneficiaza din 28 decembrie 2016. La fel, aceasta concluzie
deriva si din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de
pensie, care de asemenea nu admite stabilirea din nou a aceleiasi categorii de
pensie.

35. La fel instanta de apel a a mentionat ca, conform Legii nr. 1544 din 23
iunie 1993, Andrei Alcaza nu se incadreaza in categoria persoanelor ce ar
putea sa beneficieze de recalcularea pensiei pentru vechimea in serviciu,
avand in vedere faptul cd acestuia anterior i-a fost stabilitd pensie pentru
vechimea in munca si este deja beneficiar de pensie pentru vechime in munca
stabilitd conform Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993.

36. A mai retinut cd, atunci cand pensia a fost stabilitd la 28 decembrie
2016 conform Legii nr. 1544-XI11 din 23 iunie 1993 cu privire la asigurarea
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri, urmare a reangajarii in serviciu militar i obtinerii a unei noi
vechimi 1n serviciu, Andrei Alcazd nu este in drept de a solicita Casei
Nationale de Asigurdri Sociale stabilirea unei noi pensii pentru vechime in
munca. Or, obligdnd Casa Nationala de Asigurdri Sociale de a reexamina i
stabili din nou marimea pensiei lui Andrei Alcaza, cu actualizarea marimii
in raport cu vechimea obtinuta la 15 februarie 2017, se vor sfida prevederile
legale, si anume, ca recalcularea marimii pensiilor stabilite anterior
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si familiilor acestora in legdtura cu punerea in aplicare a
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prezentei legi se efectueaza in temeiul documentelor aflate la momentul
recalcularii in organele de pensionare.

37. A notat cd, instanta de fond just a retinut ca, Andrei Alcazd poate
beneficia ulterior conform Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 (in redactia Legii nr. 282 din 16 decembrie
2016, Monitorul Oficial 472-477/27 decembrie 2016, in vigoare din 1
ianuarie 2017) in coroborare cu Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensie, la momentul depunerii cererii, de stabilirea pensiei
pentru limita de varsta in conditii generale unde 1n stagiu de cotizare vor fi
incluse toate perioadele contributive.

38. Totodata a subliniat ca, Legea nr. 1544-XIl din 23 iunie 1993
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General
de Carabinieri nu prevede dreptul la recalcularea pensiei pentru vechimea in
munca stabilitd anterior sau stabilirea repetatd a pensiei pentru vechime in
muncd dupd o eventuald reangajare a beneficiarului de pensie si obtinerii
unei noi vechimi de muncd, adica nu se admite stabilirea din nou a aceleasi
categorii de pensie.

39.In acest context, instanta de apel nu a putut retine argumentele
apelantului/reclamant, Andrei Alcaza, mentionand ca acesta interpreteaza
eronat normele de drept si situatia de fapt, iar concluzia primei instante este
rezultatul unei interpretari corecte a normelor de drept material cu aprecierea
juridica cuvenita a probelor.

40. Tot la 5 octombrie 2022, judecatorul Curtii de Apel Chisinau,
Ecaterina Palanciuc, a formulat opinie separata asupra solutiei cererii de apel
declarate de catre Andrei Alcaza impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani, din 30 noiembrie 2021.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

41. La 19 ianuarie 2023 avocatul Stanislav Bordian in interesele lui
Andrei Alcaza a depus cerere de recurs impotriva deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 5 octombrie 2022, solicitdind admiterea recursului, casarea
hotararile instantelor inferioare, anularea raspunsului nr. A-1007/21 din 18
iunie 2021, admiterea cererii inregistrate cu nr. B-1007/21 din 20 mai 2021,
recalcularea pensiei incepand cu 10 februarie 2020.

42. In motivarea recursului a reiterat cele invocate in cererea de chemare
in judecata si cererea de apel.



POZITIA INRIMARULUI

43. Prin referinta depusa la 16 martie 2023 Casa Nationala de Asigurari
Sociale a solicitat respingerea cererii de recurs ca fiind neintemeiata..

LEGISLATIA RELEVANTA

44. Art. Xl alin. (3) din Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru modificarea
unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii
Supreme de Justitie):

»Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii In vigoare a
prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.”

45. Art. 191, alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare pand la 1
septembrie 2023):

»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor,
deciziilor si incheierilor curtii de apel.”

46. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ (in vigoare pana la 1 septembrie
2023):

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.”

47. Art. 245 Cod administrativ (in vigoare pana la 1 septembrie 2023):

»Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

48. Art. 246 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ (in vigoare pana
la 1 septembrie 2023):

,»Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca este inadmisibil, recursul se declard ca atare printr-o incheiere.

Recursul se declard inadmisibil in special cand recursul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art.245 alin.(1);

49. Art. 195 din Codul administrativ:

,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art.169-171.”

50. Art. 110 din Codul de procedura civila:

,lermen de procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator),
in interiorul cdruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sd incheie un
ansamblu de acte.”



51. Art. 111 din Codul de procedura civila:

,Actele de proceduri se efectueaza in termenul previzut de lege. In cazul in care
nu este stabilit prin lege, termenul de procedurd se fixeaza de catre instanta
judecatoreasca.

Termenul de procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei
comunicdrii actului de procedurd, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor
si cert cd se va produce. In ultimul caz, actul de proceduri poate fi efectuat in decursul
intregii perioade.

Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau moment in
timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de procedura,
atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in considerare la calcularea
termenului.

Daca inceputul curgerii termenului se determina prin inceputul unei zile, aceasta zi
se include in termen.”

52. Art. 113 din Codul de procedura civila:

,Dreptul de a efectua actul de procedura inceteaza odata cu expirarea termenului
prevazut de lege ori stabilit de instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa
sine decaderea din dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.”

MOTIVAREA INSTANTEI

53. Examinand admisibilitatea recursului depus de avocatul Stanislav
Bordian in interesele lui Andrei Alcaza, impotriva deciziei din 5 octombrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, in raport cu materialele cauzei, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd inadmisibilitatea acestuia,
din motivele ce succed.

54. Din actele cauzei rezulta ca, la 16 iulie 2021 avocatul Stanislav
Bordian in interesele lui Andrei Alcaza a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la anularea
raspunsului nr. A-1007/21 din 18 iunie 2021, obligarea admiterii cererii nr.

B-1007/21 din 20 mai 2021 si a-i recalcula pensia, incepand cu data de 10
februarie 2020.

55. Prin hotérarea din 30 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Raéscani, cererea de chemare in judecata depusd de Andrei Alcaza cétre Casa
Nationald de Asigurari Sociale privind anularea actului administrativ si
obligarea la recalcularea pensiei, s-a respins, ca fiind neintemeiata.

56. La 5 octombrie 2022, Curtea de Apel Chisindu, a pronuntat in sedinta
publica dispozitivul deciziei.

57.La 11 octombrie 2022, dispozitivul deciziei a fost notificat
participantilor la proces prin intermediul postei electronice, inclusiv la adresa
electronica a avocatului Stanislav Bordian, stat086@imbox.ru (f. d. 100).
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58. Potrivit extrasului din posta electronicd, Curtea de Apel Chisindu a

notificat participantilor la proces decizia motivata, in mod electronic, la data
de 26 decembrie 2022. (f. d.101).

59. La 19 ianuarie 2023 avocatul Stanislav Bordian in interesele lui
Andrei Alcaza a depus cerere de recurs impotriva deciziei Curtii de Apel
Chiginau din 5 octombrie 2022.

60. In conformitate cu art. 245 alin. (1) Cod administrativ (in vigoare pana
la 1 septembrie 2023), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30
de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un
termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de
Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

61. Raportat la cele expuse supra, este cert ca legiuitorul a prevazut
depunerea recursului separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de
declarare si cel de prezentare a motivarii recursului curg din momente
diferite dies a quo, si anume: 1n temeiul art. 245 alin. (1) din Codul
administrativ, de la notificarea dispozitivului deciziei instantei de apel.

62. Prin urmare, avand in vedere cele constatate, este cert ca termenul de
30 de zile, prevazut la art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in redactia
legii 1n vigoare la data depunerii recursului), pentru prezentarea recursului a
inceput sa curga din data de 12 octombrie 2022, ziua imediat urmatoare celei
in care recurentului i-a fost notificatd copia dispozitivului deciziei din 5
octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si a expirat la 10 noiembrie 2022.

63. Cu toate acestea, in pofida obligatiilor sale procesuale, recurentul nu
a depus recursul impotriva deciziei din 5 octombrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau in interiorul termenului legal, motiv pentru care survin consecintele
art. 246 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ — recursul se declard
inadmisibil, in special, cand recursul a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art.245 alin.(1).

64. Distinct acestor circumstante, completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie considera ca de la momentul notificarii prin intermediul postei
electronice a dispozitivului deciziei din 5 octombrie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, recurentul a dispus de timp suficient si rezonabil pentru a face uz
de dreptul procedural si a depune recurs in interiorul termenului instituit la
art. 245 alin.(1) din Codul administrativ (in redactia legii in vigoare la data
depunerii recursului). Or, fiind interesat in soarta solutionadrii prezentului
litigiu, recurentul trebuia sa intreprinda toate masurile necesare de a proteja
dreptul sau de acces la instantad prin depunerea in termen a recursului.

65. Se mai retine ca potrivit art. 24 alin.(1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativd si procedura de contencios
administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sd isi indeplineasca
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obligatiile cu buna credinta, fara a incédlca drepturile procesuale ale altor
participanti.

66. Buna-credinta prezuma ca partea este obligatd sa respecte termenele
prevazute de lege, or, termenul de recurs prevazut la art. 245 alin. (1) din
Codul administrativ (in redactia legii in vigoare la data depunerii recursului),
este considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca
nerespectarea acestuia atrage drept consecinta dupa sine decaderea partii din
dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

67. Totodata, in conformitate cu prevederile art. 65 alin.(1), (2) din Codul
administrativ, daca o persoana, din motive independente de vointa ei, nu a
putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen.
Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie reprezentatului.
Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inldturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care
aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

68. Astfel, din materialele cauzei, precum si din continutul recursului
depus de avocatul Stanislav Bordian 1n interesele lui Andrei Alcaza, instanta
de recurs retine ca, ultimul n-a facut uz de prevederile art.65 alin.(1) si (2)
din Codul administrativ si nu a solicitat repunerea in termenul de declarare a
recursului.

69. Totodata, admiterea spre examinare a unui recurs tardiv poate duce la
incalcarea principiului securitatii raporturilor juridice garantat de art. 6 § 1
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

70. Imperioase spetei sunt si dezideratele Curtii Europene a Drepturilor
Omului in cauza Ponomaryov contra Ucrainei, conform carora, desi, in speta
nu este vorba despre desfiintarea unei hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile in urma admiterii unei cai extraordinare de atac in lumina unor
circumstante nou descoperite, ci de redeschiderea unui proces dupa un
interval considerabil de timp prin repunerea in termenul de introducere a unei
cai ordinare de atac, totusi reinnoirea acestui termen dupd o perioada
indelungata si pentru motive neconvingatoare, reprezintd o decizie care ar
putea infrange principiul securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar
cu o cale extraordinara de atac.

71. In acest caz, Inalta Curte a reiterat ci tine de obligatia partilor de a lua
masurile necesare privind protectia drepturilor sale de acces la justitie.

72.1n atare circumstante, solutia de declarare a recursului depus de
avocatul Stanislav Bordian in interesele lui Andrei Alcaza, ca fiind
inadmisibil, este compatibilda cu respectarea prevederilor Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, avand in vedere ca prelungirea nejustificata
a termenului pentru exercitarea recursului ar leza principiul securitatii
raporturilor juridice.
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73. Prin prisma respectarii dreptului de acces liber la justitie, garantat de
art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, art. 20 din Constitutia Republicii Moldova si art.
5 din Codul de procedura civila, relevat si in jurisprudenta CtEDO, precum
si a dreptului la un recurs efectiv garantat de art. 13 din Conventie,
circumstantele relatate denota ca recurenta a neglijat dreptul de valorificare
14 a drepturilor procedurale in sensul si termenul stabilit de catre instanta de
judecata.

74. Avand in vedere considerentele mentionate si faptul ca avocatul
Stanislav Bordian in interesele lui Andrei Alcazad nu a respectat prevederile
imperative ale 245 alin. (1) din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare la data depunerii recursului), instanta de recurs concluzioneaza ca
recursul depus de catre avocatul Stanislav Bordian in interesele lui Andrei
Alcaza impotriva deciziei din 16 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau
trebuie declarat inadmisibil.

75. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230 si 246 alin. (2) lit.d)
din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de avocatul Stanislav Bordian in
interesele lui Andrei Alcaza.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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