CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de avocatul Maria

Perebicovscaia in interesele Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr.
56/141,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Asociatia de Coproprietari in Condominiu nr.56/141
impotriva Primariei municipiului Chisindu, persoana terta SA ,,Ago-Dacia”
privind anularea actelor administrative

impotriva incheierii din 11 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu

(Dosarul nr. 3r-297/24
NR. PIGD 2-20069960-01-3r-16122024)

Termenul depunerii motivarii cererii de apel. Neprezentarea motivarii
cererii de apel.

Judecitoria Chisinau, sediul Centru: L. Holevitcaia,
Instanta de apel: Gh. Mira, V. Sirbu, A. Braga,

26 februarie 2025

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor recursul depus de avocatul Maria

Perebicovscaia in interesele Asociatiei de Coproprietari in Condominiu
nr. 56/141

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 24 iunie 2022, Asociatia de Coproprietari in Condominiu nr.
56/141 a depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Primariei
municipiului Chisindu, solicitand anularea dispozitiei Primarului general al
municipiului Chisinau nr. 129-d din 18 martie 2020 cu privire la revocarea
dispozitiei nr. 799-s din 18 noiembrie 2019 cu privire la suspendarea
autorizatiei de construire nr. 343-c/18 din 25 iunie 2018, anularea
certificatului de Urbanism nr. 543/17 din 25 august 2017, anularea a
Autorizatiei de construire nr. 343-c/18 din 25 iunie 2018.

2. Prin incheierea din 1 iulie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani, s-a atras in proces in calitate de tert SA ,,Ago-Dacia”.

3. Prin hotararea din 23 aprilie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, actiunea in contencios administrativ a reclamantei Asociatia de
Coproprietari in Condominiu nr.56/141 impotriva Primariei municipiului
Chisindu, persoana tertd SA ,,Ago-Dacia” privind anularea dispozitiei
nr.129-d din 18 martie 2020, anularea certificatului de urbanism nr.543/17
din 25 august 2017, anularea autorizatiei de construire nr.343-c/18 din 25
iunie 2018, s-a respins ca fiind neintemeiata.

4. La 23 mai 2024, avocatul Maria Perebicovscaia In interesele
Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr. 56/141 a depus cerere de apel
nemotivatd impotriva hotdrarii din 23 aprilie 2024 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, solicitdnd casarea hotararii, adoptarea unei noi hotarari prin
care sd fie admisa cerere de chemare in judecatd depusa de Asociatia de
Coproprietari in Condominiu nr. 56/141.

5. Prin incheierea din 11 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declarat inadmisibil apelul declarat de reprezentantul apelantului Asociatia
de Coproprietari in Condominiu nr. 56/141 avocatul Maria Perebicovscaia,
impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din 23 aprilie 2024,
emisd In cauza de contencios administrativ la actiunea inaintata de Asociatia
de Coproprietari in Condominiu nr.56/141 impotriva Primariei municipiului
Chisindu, persoana tertd SA ,,Ago-Dacia” privind anularea dispozitiei
nr.129-d din 18 martie 2020, anularea certificatului de urbanism nr.543/17



din 25 august 2017, anularea autorizatiei de construire nr.343-c/18 din 25
iunie 2018, din motiv ca, motivarea apelului nu a fost depusa.

6. La 25 noiembrie 2024, avocatul Maria Perebicovscaia in interesele
Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr. 56/141 a depus cerere de
recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu din 11 noiembrie 2024,
solicitand admiterea cererii de recurs, anularea incheierii din 11 noiembrie
2024 a Curtii de Apel Chisindu, repunerea in termen a apelului declarat de
catre Asociatia de Coproprietari In Condominiu nr. 56/141 impotriva
hotararii din 23 aprilie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

7. In motivarea recursului, a invocat ca, prin emiterea incheierii instanta
a Incdlcat dreptul recurentului la un proces echitabil si acces liber la justitie.
Totodata, la emiterea incheierii circumstantele importante pentru
solutionarea chestiunii de primire apelului nu au fost constatate si elucidate
pe deplin de catre instanta de apel.

8. Noteaza ca, unicul motiv a restituirii apelului este nemotivarea
apelului in termen de 30 de zile din momentul receptionarii hotararii
motivate a instantei de fond.

9. Subliniaza ca, apelul a fost depus de catre recurent in termenul de 30
Zile din momentul emiterii hotararii instantei de fond.

10. Mentioneaza cad recurentul nu a receptionat de la instanta de fond
hotararea motivatad in termenul prevazut de legislator.

11. Prin urmare omiterea termenului de 30 zile pentru prezentarea apelului
motivat a fost provocat de expedierea cu intarziere suficienta a motivarii
hotararii de catre instanta de fond.

12. Mai indica ca, instanta de apel nu a oferit recurentului un termen
pentru lichidarea neajunsurilor prin prezentarea motivarii apelului si
realizarii dreptului la examinare a cauzei in instanta de apel.

13. Prin urmare recurentul solicitd instantei de recurs repunerea in
termenul de apel si in termenul de prezentare a motivarii apelului, prevazut
de legislator in Codul administrativ.

14. Mentionam, prin restituirea apelului recurentul a fost lipsit de
posibilitatea adresdrii n instanta pentru apararea dreptului sau legal, ce
ingradeste de la dreptul lui la un proces echitabil, incalca in mod flagrant si
prevederile legislatiei internationale a carei parte este Republica Moldova

LEGISLATIA RELEVANTA

15. 241 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

16. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:



,Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic”

17. Art. art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel”

18. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ prevede ca:

»Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul”

19. Art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrative prevede ca:

»Instanta de apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Dacad este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se
declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).”

20. Art. 232 alin. (2) din Codul administrative prevede ca:

»Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.”

21. Art. 24 din Codul administrativ prevede ca:

»Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1si exercite drepturile si s isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a
incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Participantul care isi exercitd drepturile procesuale in mod abuziv si nu isi
indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credintd raspunde potrivit legii pentru
prejudiciile materiale si morale cauzate.”

MOTIVAREA INSTANTEI

22. Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca, Curtea
de Apel Chisinau a adoptat incheierea contestata la 11 noiembrie 2024, fiind
notificata recurentei la data de 16 noiembrie 2024, fapt ce se confirma prin
extrasul din posta electronica anexat la dosar (f. d. 205, V-I1).

23. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
ca avocatul Maria Perebicovscaia in interesele Asociatiei de Coproprietari in
Condominiu nr. 56/141, s-a conformat prevederilor legale si a respectat
termenul instituit de legiuitor la articolul 242 din Codul administrativ, pentru
demararea caii de atac in ordine de recurs.

24. Studiind materialele dosarului, precum si argumentele recurentei
invocate in cererea de recurs, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considera cd recursul urmeaza a fi respins din urméatoarele motive.

25. Din materialele cauzei rezulta ca, la 23 aprilie 2024 a fost pronuntata
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care actiunea in



contencios administrativ a reclamantei Asociatia de Coproprietari in
Condominiu nr.56/141 impotriva Primariei municipiului Chisindu, persoana
tertd SA ,,Ago-Dacia” privind anularea dispozitiei nr.129-d din 18 martie
2020, anularea certificatului de urbanism nr.543/17 din 25 august 2017,
anularea autorizatiei de construire nr.343-c/18 din 25 iunie 2018, s-a respins
ca fiind neintemeiata.

26.La 23 mai 2024, avocatul Maria Perebicovscaia In interesele
Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr. 56/141 a depus cerere de apel
nemotivatda mpotriva hotdrarii din 23 aprilie 2024 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, solicitdnd casarea hotararii, adoptarea unei noi hotarari prin
care sa fie admisa cererea de chemare in judecatd depusa de Asociatia de
Coproprietari in Condominiu nr. 56/141.

27. Prin incheierea din 11 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declarat inadmisibil apelul declarat de reprezentantul apelantului Asociatia
de Coproprietari In Condominiu nr. 56/141 avocatul Maria Perebicovscaia,
impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din 23 aprilie 2024,

28. Pentru a decide astfel, instanta de apel a conchis ca apelantul a omis
termenul de depunere a apelului motivat, acesta nefiind depus pand in
prezent.

29. Totodata, dupa cum rezulta din materialele cauzei copia dispozitivului
hotararii a fost expediat in adresa avocatului Maria Perebicovscaia prin
scrisoare recomandatd cu aviz de receptie care a fost receptionat la data de
29 aprilie 2024, iar la data de 29 iulie 2024 avocatului Maria Perebicovscaia
a fost expediata copia hotararii motivate din 23 aprilie 2024 a Judecatorie
Chisinau, sediul Centru, care a fost receptionatd de catre ultima la 5 august

2024, fapt confirmat prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei (f.
d. 195, V-II).

30. Astfel, termenul de prezentare a motivarii apelului impotriva hotararii
primei instante a nceput sd curga de la 6 august 2024, si a expirat la data de
4 septembrie 2024.

31. La caz, instanta de recurs constata ca avocatul Maria Perebicovscaia
in interesele Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr. 56/141, contrar
art. 232 alin.(2) din Codul administrativ, nu a prezentat motivarea apelului
nici pand in prezent. Respectiv, la data emiterii incheierii contestate, care
face obiectul prezentului recurs, si anume 11 noiembrie 2024, Curtea de Apel
Chisinau nu avea la dispozitie motivarea apelului depus de avocatul Maria
Perebicovscaia in interesele Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr.
56/141 impotriva hotararii din 23 aprilie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, din care sa stabileascd temeiurile de ilegalitate a hotararii primei
instante, invocate de apelanta.

32. La acest capitol se va remarca ca avocatul Maria Perebicovscaia in
interesele Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr. 56/141 din data



notificarii copiei hotararii motivate a primei instante 5 august 2024 si pana
la data limita pentru prezentarea motivarii apelului 4 septembrie 2024, a avut
termen real si suficient de 30 de zile, intru realizarea actiunilor procesuale
necesare In vederea apararii drepturilor si intereselor sale legitime.

33. Tinand cont de cele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea
din 11 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu este adoptatd in
conformitate cu normele de drept procedural si cu aprecierea completa a
tuturor probelor si a circumstantelor cauzei, instanta de recurs o considera
legala si intemeiata, or, recurenta nu a Intreprins vreo actiune de a prezenta
instantei de apel motivarea apelului impotriva hotararii primei instante pana
la 4 septembrie 2024, ziua in care a expirat termenul pentru realizarca
operatiunilor procesuale nominalizate.

34. In concluzie, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca argumentele recursului nu justifica casarea incheierii instantei
de a considera apelul inadmisibil.

35. Mai mult, avocatul Maria Perebicovscaia in interesele Asociatiei de
Coproprietari in Condominiu nr. 56/141, fiind constienta ca a depus doar
apel nemotivat, avea obligatia de a intreprinde toate masurile necesare, de a-
si proteja drepturile sale de acces la instanta, fapt, insa ignorat de aceasta.

36. Relevand dispozitiile art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca, avocatul
Maria Perebicovscaia 1n interesele Asociatiei de Coproprietari in
Condominiu nr. 56/141 nu a depus diligenta necesara in vederea exercitarii
caii de atac in modalitatea impusa de lege.

37. Reiesind din cele expuse, instanta de recurs constatd temeinicia
incheierii instantei de apel, deoarece recurenta nu a prezentat motivarea
apelului in modul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, fapt
pentru care survin consecintele prevederilor art. 236 alin. (2) lit. ) din Codul
administrativ.

38. Tot aici, instanta de recurs accentueazd ca conform legislatiei in
vigoare, sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei
judecatoresti, ale participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de
activitatea acestora si, in functie de prevederile legii, constau in anularea
actului procedural defectuos, in decaderea din drepturi pentru neindeplinire
in termen a actului de procedurd, in obligatia de a completa sau a reface actul
indeplinit cu nerespectarea legii, In restabilirea in drepturile incélcate, in
aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri prevazute de lege.

39. In practica sa constanta, Curtea Europeani a reiterat ci ,.dreptul la
instant3”, la fel ca si dreptul de acces, nu are un caracter absolut. In aceasta
privinta Curtea, in multe cauze similare, nu exclude ipoteza ca interesele unei
bune administrdari a justitiei pot sa justifice impunerea unui termen de
exercitare a cdii de atac (cauza Bacev vs. fosta Republica Iugoslava a



Macedoniei; Kemp vs. Luxemburg; Diaz Ochoa vs Spania), in care CEDO a
reiterat ca termenul fixat de legea internd este o restrictie ce guverneaza
accesul la justitie.

40. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca,
solutia emisa de cdtre instanta de apel este una intemeiata legal si in
corespundere cu circumstantele cauzei, or argumentele invocate 1n sustinerea
cererii de recurs sunt contrare legislatiei procesuale si lipsite de relevanta.

41. Cu referire la solicitarea reprezentatului recurentului privind
repunerea in termen a apelului declarat de cédtre Asociatia de Coproprietari
in Condominiu nr. 56/141 impotriva hotararii Judecatorier Chisinau din 23
aprilie 2024, colegiul retine prevederile art. 116 alin. (2) din Codul de
procedura civila, cererea de repunere in termen se depune la instanta
judecatoreasca care efectueaza actul de procedura si se examineaza in sedinta
de judecata. Participantilor la proces li se comunica locul, data si ora sedintei.
Neprezentarea lor insa nu impiedica solutionarea repunerii in termen.

42. Astfel, cerere privind repunerea in termenul de declarare a apelului
urmeaza a fi Tnaintatd instantei care efectueaza actul de procedura, adica
Curtea de Apel Chisinau.

43. Din aceste considerente, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de avocatul Maria
Perebicovscaia in interesele Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr.
56/141, cu mentinerea incheierii contestate.

44. Tinand cont de cele expuse si in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit.
b) si alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de avocatul Maria Perebicovscaia in interesele

Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr. 56/141 si mentine incheierea
11 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

lon Malanciuc



