CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de avocatul Larisa Volosina
in interesele recurentei Amina Sanooj,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Amina Sanooj impotriva Inspectoratului General pentru
Migratie privind obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva incheierii din 28 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3r-301/24
NR. PIGD 2-24018935-01-3r-26122024)

Termenul depunerii motivarii cererii de apel. Neprezentarea motivarii cererii

de apel.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. L. Bagrin,
Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan,

26 februarie 2025

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor recursul depus de avocatul Larisa
Volosina in interesele recurentei Amina Sanooj,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 16 februarie 2024, reclamanta Sanooj Amina, prin intermediul
avocatului sau, Larisa Volosina, a Thaintat actiune in contencios administrativ
impotriva Inspectoratului General pentru Migratie al MAI prin care a solicitat
anularea deciziei nr.7063/23 DAA din 27 decembrie 2023 si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil privind accesul la o noua
procedura de azil.

2. Prin hotararea din 24 iulie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea s-a respins ca fiind neintemeiata.

3. La 15 august 2024, Amina Sanooj, reprezentata de avocatul Volosina
Larisa, a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii din 24 iulie 2024
a Judecatorier Chisinau, sediul Riscani.

4. Prin incheierea din 28 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declarat inadmisibil apelul depus de Sanooj Amina, prin intermediul
avocatului Larisa Volosina, Tmpotriva hotararii din 24 iulie 2024 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

5. La 12 decembrie 2024, avocatul Larisa Volosina in interesele
recurentei Amina Sanooj a declarat recurs impotriva incheierii din 28
noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat anularea
incheierii, cu emiterea unei noi incheieri prin care sa fie repusa in termen
cererea de apel motivatd, cu restituirea cauzei in instanta de apel pentru
examinarea apelului.

ARGUMENTELE RECURSULUI

6. In motivarea recursului, avocata Larisa Volosina a invocat ca
incheierea este nelegald, intrucat ingradeste accesul la justitie al recurentet,
impiedicandu-i posibilitatea de a-si apara drepturile si interesele legale in
instanta.



7. A relatat ca apelul motivat a fost depus la 29 noiembrie 2024, iar
instanta de apel a respins apelul ca inadmisibil, retinand ca motivarea nu a
fost depusa in termenul prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

8. Considera aceasta solutie gresita, deoarece depunerea apelului motivat
peste termen a fost determinatd de imprejurari personale legate de starea de
sanatate, care a urmat un tratament medical in perioada respectiva. Aceasta
situatie a influentat capacitatea de gestionare a termenului procedural, ceea ce
a condus la imposibilitatea de a depune motivarea apelului in termenul
prevazut de lege.

9. A mentionat cd potrivit art. 235 din Codul administrativ, daca cererea
de apel nu corespunde cerintelor legale, instanta trebuie sa acorde un termen
pentru inlaturarea neajunsurilor.

10. In spetd, instanta de apel nu a emis o incheiere prin care si stabileasca
un astfel de termen, ci a sanctionat direct recurenta prin declararea apelului ca
inadmisibil.

11. Mai mult, art. 65 alin. (1) din Codul administrativ prevede ca, daca o
persoand nu a putut respecta un termen legal din motive independente de
vointa sa, ea poate fi repusd in termen, iar conform art. 237, aceste dispozitii
se aplica si in cazul termenului de prezentare a motivarii apelului.

LEGISLATIA RELEVANTA
12. Art. 231 alin. (1) din Codul administrativ, prevede ca:

,Hotararile judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu
apel.”

13. Conform art. 232 din Codul administrativ:

,»Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen
de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotdrarii, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Instanta de judecatd care a emis hotdrarea contestata transmite neintarziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Dacad se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

14. In corespundere cu art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ:

»Instanta de apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este

inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se

declard inadmisibil Tn special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).”

15. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:



,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

16. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

»Recursul impotriva Incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd transmite neintdrziat recursul Impotriva incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

17. Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

18. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ prevede ca:

»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.

Instanta competentad solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecata. Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.”

19. Conform art. 98 din Codul administrativ:

»(1) Dacd in cadrul procedurii administrative un participant este reprezentat,
conform art.45, de catre un reprezentant legal, notificarile se adreseaza acestuia.

(2) Daca in cadrul procedurii administrative un participant este reprezentat conform
art.46, notificdrile se adreseaza reprezentantului imputernicit imediat ce acesta sau
persoana reprezentata prezinta o procura sau o imputernicire in baza semnaturii electronice
in acest sens.

(3) In cazul mai multor reprezentanti legali sau imputerniciti este suficientd
notificarea unuia dintre ei.

(4) Daca reprezentantul legal sau imputernicit reprezintd mai multi participanti,
acestuia 1 se notifica atatea exemplare sau copii de inscrisuri de notificat cati participanti
reprezinta.”

MOTIVAREA INSTANTEI

20. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca
termenul de declarare a recursului a fost respectat, intrucat incheierea din 28
noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata avocatei recurentei,
prin posta electronica la data de 2 decembrie 2024, iar cererea de recurs a fost
depusa la 12 decembrie 2024, in termen, conform art. 242 din Codul
administrativ.

21. In ceea ce priveste fondul recursului, instanta de recurs retine ci la 24
iulie 2024 a fost pronuntata hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
iar la 15 august 2024, Amina Sanooj, reprezentatda de avocatul Volosina
Larisa, a depus o cerere de apel nemotivata impotriva acestei hotarari (f.d.72-
73). Hotararea integrala a fost notificata avocatei la 8 octombrie 2024 (£.d.96).



22. Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului
trebuia depusa in termen de 30 de zile de la notificarea hotararii, respectiv
pana la 7 noiembrie 2024. Cu toate acestea, recurenta a depus motivarea
apelului la 29 noiembrie 2024, depasind termenul legal prevazut de lege.

23. Prin incheierea din 28 noiembrie 2024, Curtea de Apel Chisinau a
declarat cererea de apel inadmisibild, in temeiul art. 236 alin. (2) lit. ) din
Codul administrativ, retinand ca motivarea apelului nu a fost depusa in
termenul legal.

24. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera ca
incheierea contestatd a fost emisd cu respectarea prevederilor Codului
administrativ, in special a dispozitiilor art. 236 alin. (2) lit. ), care stabileste
ca apelul este declarat inadmisibil atunci cand motivarea acestuia nu este
depusa in termenul legal.

25. In conformitate cu art. 232 alin. (2) si art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ, termenul pentru depunerea motivarii apelului a expirat la 7
noiembrie 2024, iar recurenta nu a prezentat nicio proba care sa demonstreze
ca a intampinat dificultdti obiective care sa Tmpiedice respectarea acestui
termen.

26. Avocata recurentei invoca anumite circumstante personale care ar fi
determinat depasirea termenului procedural, Tnsa aceste sustineri nu sunt
suficiente pentru a justifica omiterea acestui termen.

27. Declararea inadmisibilitatii apelului este o sanctiune prevazuta de lege,
conform art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ, si este justificata prin
culpabilitatea exclusivd a recurentei. Aceastd masurd respectd cerintele
proportionalitatii si securitdtii juridice, fiind o aplicare fireasca a regulilor
procedurale. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
regulile privind termenele si forma actelor procedurale contribuie la buna
administrare a justitiei s1 la asigurarea stabilitdtii raporturilor juridice.
Recurenta a avut suficient timp si mijloace legale pentru a respecta termenul
procedural, dar nu a actionat in consecinta.

28. Curtea de Apel Chisindu a aplicat corect legislatia aplicabild, iar solutia
de inadmisibilitate este fundamentata juridic. Lipsa motivarii apelului in
termen constituie un neajuns fundamental, care Tmpiedicd exercitarea
controlului judiciar asupra hotararii atacate.

29. Termenul de 30 de zile pentru depunerea motivarii apelului a inceput
sa curgd de la notificarea hotararii motivate la 8 octombrie 2024.

30. In concluzie, instanta constatd ci recursul declarat este neintemeiat.
Argumentele avocatei recurentei privind imprejurarile care au condus la
depasirea termenului nu sunt sustinute de probe concludente, iar sanctiunea
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procedurali aplicatd de Curtea de Apel este justificati. In aceste conditii,
declararea inadmisibilitatii apelului este o consecinta fireasca a nerespectarii
cerintelor procedurale prevazute de art. 232 alin. (2) si art. 236 alin. (2) lit. e)
din Codul administrativ.

31. Din aceste considerente, in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de avocatul Larisa Volosina in interesele
recurentei Amina Sanooj si mentine incheierea din 28 noiembrie 2024 a Curtii
de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



