CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de Consiliul raional Glodeni,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Budiuc Rodica impotriva Directiei Asistentd Sociala si
Protectie a Familiei Glodeni (succesor in drepturi - Consiliul raional Glodeni)

privind anularea actului administrativ individual defavorabil, repararea
prejudiciului material si moral,

impotriva incheierii din 7 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Balti

(Dosarul nr. 3r-2/25
NR. PIGD 2-23099474-01-3r-09012025)

Inadmisibilitatea cererii de apel in temeiul art. 369 alin. (1) lit. d) din Codul de

procedura civila, in conditiile in care cererea de apel a fost depusa de o persoana
care nu este in drept sa-l declare.

Judecatoria Drochia, sediul central, jud. L. Gradinari,
Curtea de Apel Balti, jud. A. Garbuz, 1. Grosu, S. Sleahtitki,

5 martie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Consiliul raional
Glodeni,

Curtea Suprema de Justitie, iIn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La10iulie 2023, Budiuc Rodica a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Glodeni (DASPF
Glodeni), privind recunoastere neintemeiatd a raspunsului nr. 723 din
13.06.2023, anularea actului administrativ individual defavorabil, ordinul nr.
381 din 28.11.2019 cu privire la suspendarea provizorie din functie, incasarea
salariului pentru absenta fortatd, anularea pct. 2 din ordinul nr. 79 din
28.02.2023 cu privire la desfacerea raporturilor de muncd, incasarea
compensatiei concediului nefolosit, compensarea prejudiciului moral si a
indemnizatiei unice.

2. Prin hotararea din 9 ianuarie 2024 a Judecatorier Drochia, sediul
central, s-a admis partial cererea de chemare in judecata. S-a anulat ordinul
nr. 381 din 28.11.2019 a Directiei Asistentd Sociald si Protectie a Familiel
Glodeni ”Cu privire la suspendarea provizorie din functie a Dnei Budiuc
Rodica” din functia de contabil-sef al Directiei Asistentd Sociala si Protectie
a Familiei Glodeni. S-a anulat pct. 2 din ordinul nr. 79 din 28.02.2023 a
Directiei Asistentd Sociala si Protectie a Familiei Glodeni ,,Cu privire la
desfacerea raporturilor de munca cu dna Budiuc Rodica”. S-a incasat de la
Directia Asistentd Sociald si Protectie a Familiei Glodeni in beneficiul lui
Budiuc Rodica salariul pentru perioada absentei fortate de la munca
(28.11.2019 — 28.02.2023), plata pentru concediu nefolosit si indemnizatia
unica conform Legii nr. 158/2008 ,,Cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public”, cu efectuarea tuturor calculelor, retinerilor. S-a incasat
de la Directia Asistentd Sociald si Protectie a Familiei Glodeni in beneficiul
lui Budiuc Rodica indemnizatia unica de 3 000 lei, prejudiciul moral de 20
000 lei. S-a incasat de la Directia Asistenta Sociald si Protectie a Familiei
Glodeni in beneficiul lui Budiuc Rodica cheltuielile de judecata proportional
partii admise din pretentii in suma de 15 000 lei. In rest cerintele au fost
respinse.



3. La 5 februarie 2024, Directia Asistentd Sociald si Protectie a Familiei
Glodeni, prin intermediul postei electronice, a declarant apel impotriva
hotararii din 9 1anuarie 2024 a Judecatoriei Drochia, sediul central.

4. La 6 august 2024, Consiliul raional Glodeni a depus cerere prin care a
solicitat inlocuirea Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Glodeni
cu succesorul ei in drepturi Consiliul raional Glodeni.

5. La 8 august 2024, Consiliul raional Glodeni a declarat apel impotriva
hotararii din 9 1anuarie 2024 a Judecatoriei Drochia, sediul central.

6. Prinincheierea protocolara din 7 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Balti,
s-a admis cererea privind succesiunea in drepturi si S-a dispus inlocuirea
DASPF Glodeni cu Consiliul Raional Glodeni.

7. Prin incheierea din 7 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Balti, s-a
declarant inadmisibila cererea de apel declarata de Consiliul raional Glodeni
impotriva hotararii din 9 1anuarie 2024 a Judecatoriei Drochia, sediul central.

8. La 11 decembrie 2024, Consiliul Raional Glodeni a declarat recurs
impotriva incheierii din 7 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Balti, prin care a
solicitat anularea incheierii, cu emiterea unei noi incheieri favorabile
recurentului.

ARGUMENTELE RECURSULUI

9. In motivarea recursului, a invocat ca incheierea contestata este ilegala,
deoarece hotararea instantei de fond vizeaza drepturile unei parti care nu
fusese atrasa in proces, iar respingerea apelului Consiliului ca inadmisibil
ignora realitatea ca acesta a devenit succesor procedural si trebuia sa fie parte
in proces.

10. In context, a mentionat ci hotirarea instantei de fond vizeaza direct
drepturile si interesele Consiliului raional Glodeni, care a fost fondatorul si
finantatorul Directiei Asistentd Sociald si Protectie a Familiei Glodeni
(radiate la 4 iulie 2024).

LEGISLATIA RELEVANTA
11. Art. 231 alin. (1) din Codul administrativ, prevede ca:

,Hotararile judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu
apel.”

12. Conform art. 232 din Codul administrativ:

,»Apelul se depune la instanta de judecatd care a emis hotararea contestata in termen
de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotérarii, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Instanta de judecata care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.
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Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

13. In corespundere cu art. 236 alin. (1) din Codul administrativ:

»Instanta de apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.”

14. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

15. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.

Instanta competentad solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintad de judecata. Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.”

16. Conform art. 195 din Codul administrativ:

,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzitor prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art.169-171.”

17. Art. 369 alin. (1) lit. d), alin. (2) din Codul de procedura civila:

»Instanta de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca: d) cererea de apel a fost
depusd de o persoana care nu este In drept sa declare apel, cu exceptia cazului in care
cererea depusa de persoana asupra careia a fost instituita o masura de ocrotire judiciara se
referd la contestarea hotararii privind instituirea masurii de ocrotire judiciare. Incheierea
judecdtoreasca de restituire a cererii de apel poate fi atacata cu recurs.”

18. Art. 203 din Codul administrativ:

,Participanti la proces sant: a) partile; b) persoanele atrase in proces de instanta de
judecatd; c) alti subiecti investiti de lege cu drept de sesizare.”

19. Art. 56 alin. (3) din Codul de procedura civila:

,Participantii la proces sunt obligati sd se foloseasca cu buna-credintd de drepturile
lor procedurale. In cazul abuzului de aceste drepturi sau al nerespectirii obligatiilor
procedurale, se aplica sanctiunile prevazute de legislatia procedurala civila”.

20. Art. 70 din Codul de procedura civila:

,In cazul iesirii uneia dintre parti din raportul juridic litigios sau din raportul stabilit
prin hotarare judecatoreasca (deces, reorganizare, cesiune de creantd, transfer de datorie si
alte cazuri de subrogare), instanta permite nlocuirea partii cu succesorul ei in drepturi.
Succesiunea in drepturi este posibila in orice faza a procesului. Actele savarsite pana la
intrarea in proces a succesorului sant obligatorii lui in masura in care ar fi fost obligatorii
persoanei pe care succesorul in drepturi a subrogat-o. Incheierea instantei despre refuzul
in admiterea succesorului poate fi atacata cu recurs.”



MOTIVAREA INSTANTEI

21. Referitor la termenul declararii recursului, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie constatd cd termenul de declarare a recursului a fost
respectat, intrucat incheierea din 7 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Balti a
fost notificata recurentei, prin posta electronica la data de 2 decembrie 2024,
iar cererea de recurs a fost depusa la 11 decembrie 2024, in termen, conform
art. 242 din Codul administrativ.

22. Examinand recursul declarat, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie 1l considera neintemeiat si urmeaza sa fie respins, cu mentinerea
incheierii contestate, pentru urmatoarele considerente:

23. Instanta de recurs constatd ca, prin hotararea din 9 ianuarie 2024 a
Judecatoriei Drochia, sediul central, s-a admis partial cererea de chemare in
judecata in contencios administrativ formulatd de Budiuc Rodica impotriva
Directiei Asistentd Sociala si Protectie a Familiei Glodeni (DASPF Glodeni).

24. Hotararea a fost atacata cu apel de catre DASPF Glodeni la 5 februarie
2024.

25. La 6 august 2024, Consiliul Raional Glodeni a depus cerere privind
recunoasterea succesiunii in drepturi, invocand faptul ca Directia Asistenta
Sociala si Protectie a Familiei Glodeni a fost radiatd din Registrul de stat al
unitatilor de drept la 4 iulie 2024, iar drepturile si obligatiile procesuale ale
acesteia au fost preluate de Consiliul raional Glodeni.

26. Ulterior, la 8 august 2024, si Consiliul raional Glodeni a declarat apel
impotriva hotararii din 9 1anuarie 2024 a Judecatoriei Drochia, sediul central.

27. La 7 noiembrie 2024, Curtea de Apel Balti a pronuntat doua incheieri:
una prin care a dispus inlocuirea DASPF Glodeni cu Consiliul Raional
Glodeni, iar alta prin care a declarat inadmisibil apelul declarat de Consiliul
Raional Glodeni.

28. Instanta de recurs retine ca apelul initial fusese deja declarat de catre
Directia Asistenta Sociald si Protectie a Familiei Glodeni. Conform art. 70
alin. (2) Codul de procedura civila, actele savarsite pana la intrarea in proces
a succesorului sunt obligatorii acestuia in masura in care ar fi fost obligatorii
persoanei pe care succesorul in drepturi a subrogat-0. Astfel, succesiunea
procedurala nu confera dreptul de a formula un nou apel, ci de a continua
procedura deja initiata.

29. Conform art. 70 alin. (1) din Codul de procedura civila, succesiunea in
drepturi este permisa in orice faza a procesului, insa acest principiu nu confera
dreptul de a formula un nou apel distinct. Intrucat apelul fusese deja declarat
de DASPF Glodeni si urma sa fie examinat in continuare, instanta de apel a
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aplicat corect normele de drept procedural prin declararea inadmisibilitatii
apelului suplimentar formulat de Consiliul raional Glodeni.

30. Prin urmare, instanta de recurs considerd cd incheierea Curtii de Apel
Balti din 7 noiembrie 2024, prin care apelul Consiliului raional Glodeni a fost
declarat inadmisibil, este legala si temeinica.

31. Din aceste considerente, in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de Consiliul raional Glodeni si mentine
incheierea din 7 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Balti.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



