CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de lon Bostan,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea lui Ion Bostan
cu privire la initierea procedurii de executare a documentului executoriu-
hotararea din 30 septembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sectorul Riscani,

Tmpotriva incheierii din 07 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3r-294/24
NR. PIGD 2-22069142-01-3r-10122024)

Tncetarea procedurii de executare. Hotararea judecitoreasca a fost executata.

Curtea de Apel Chisinau, jud. Gh. Mira, G. Daschevici, A. Bostan

05 martie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa participantilor la proces recursul depus de lon
Bostan,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 26 septembrie 2024, prin intermediul postei terestre (f.d.21), Ion
Bostan a depus cerere, prin care a solicitat executarea silita a hotararii din 30
septembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sectorul Riscani.

2. Tn motivarea cererii, lon Bostan a invocat ca, prin hotirarea din 30
septembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sectorul Riscani, s-a admis
actiunea sa in contencios administrativ inaintatd impotriva Casei Nationale
de Asigurari Sociale si S-a obligat sd emitd actul administrativ favorabil prin
care sa includa in stagiul de cotizare pentru pensie perioada 01 ianuarie 2000-
31 decembrie 2000. S-a incasat de la Casa Nationald de Asigurari Sociale in
beneficiul sdau suma de 1 500 de lei cu titlu de cheltuieli de judecata.
Hotararea judecdtoreascd a fost mentinutd prin decizia din 27 septembrie
2023 a Curtit de Apel Chisindu si incheierea din 05 iunie 2024 a Curtii
Supreme de Justitie. Astfel, in temeiul art. VI din Codul administrativ a
solicitat executarea hotararii nominalizate. La 25 iulie 2024, Casa Nationala
de Asigurari Sociale i-a comunicat ca a fost efectuata recalcularea pensiei cu
includerea perioadei de activitate indicate in hotarare, iar ulterior la 07 august
2024 i s-a adus la cunostinta faptul emiterii procesului-verbal nr. 11 din 30
ulie 2024, in baza cdruia incepand cu 30 septembrie 2024 din cuantumul
pensiei spre platd se vor efectua retineri lunare de 20% din pensia primita
necuvenit 1 458,28 de lei, motivul fiind recalcularea pensiei.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

3. Prin incheierea din 07 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a
incetat procedura de executare initiata la cererea depusa de creditorul Ion
Bostan a documentului executoriu- hotararea din 30 septembrie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sectorul Riscani.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

4. La 18 noiembrie 2024 si in original, la 06 februarie 2025, prin
intermediul postei terestre (f.d.45, 61), lon Bostan a depus recurs impotriva
incheierii din 07 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea acestuia, casarea incheierii contestate, emiterea unei noi incheieri
privind initierea procedurii de executare a documentului executoriu conform
hotararii indicate.



5. In sustinerea recursului s-a invocat ci prin incheierea contestati s-a
incetat procedura de executare initiatd a documentului executoriu- hotararea
din 30 septembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, motivul fiind
ca actul judecatoresc a fost executat integral de Casa Nationala de Asigurari
Sociale si executarea actului judecatoresc si-a atins scopul.

6. Recurentul a reiterat ca prin hotararea din 30 septembrie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sectorul Riscani, s-a obligat Casa Nationald de
Asigurari Sociale sd emitd actul administrativ favorabil prin care sd includa
n stagiul de cotizare pentru pensie perioada 01 ianuarie 2000-31 decembrie
2000. La 31 1iulie 2024 Casa Teritoriald de Asigurari Sociale Cahul i-a
prezentat decizia privind stabilirea pensiei nr.09/2024/29587 din 26 iulie
2024 si decizia privind reexaminarea pensiei nr.09/2024/29592 din 26 iulie
2024. In baza deciziilor mentionate, Casa Teritoriald de Asigurari Sociale
Cahul i-a comunicat ca perioada 01 ianuarie 2000-31 decembrie 2000 a fost
inclusd in stagiul de muncd, insd suma contributiilor platite in aceasta
perioada a fost inclusa cu cota zero, ceea ce a dus la diminuarea pensiei
anterior stabilite. Prin scrisoarea nr.724 din 07 august 2024, receptionata la
09 august 2024, i s-a adus la cunostinta procesul-verbal nr. 11 din 30 iulie
2024, prin care Casa Teritorialda de Asigurari Sociale Cahul a decis
recuperarea sumei de 1 458,28 lei ca pensie primitd necuvenit.

7. De asemenea, a precizat cd hotararea judecatoreasca dispunea
emiterea actului administrativ favorabil (nu defavorabil) prin care sa includa
perioada 01 ianuarie 2000-31 decembrie 2000 in stagiul de cotizare (nu de
activitate) pentru pensie. Totodatd, in motivarea hotararii, instanta de
judecatd a reflectat ca: ,,Perioada de activitate realizata de cétre lon Bostan
in cadrul Inspectoratului Ecologic de Stat de la 01 ianuarie 2000-31
decembrie 2000 nu a fost inclusa in stagiu de cotizare, din motiv ca institutia
nominalizati nu a prezentat declaratia REV-5 pe numele acesteia. Tn acest
sens, instanta releva cd, pentru confirmarea stagiului de cotizare se iau in
considerare numai datele referitoare la perioadele de lucru incluse in
carnetele de munca, conform documentelor, iar adeverintele ce confirma
perioadele de munca trebuie sa contina, de asemenea, temeiul in baza carora
au fost eliberate. Astfel, reiesind din confirmarea angajarii in perioada 14
iulie 1997-24 martie 2008 1n cadrul Inspectoratului Ecologic de Stat a
reclamantului, se conchide asupra netemeiniciei si lipsei suportului
probatoriu la refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale de a include
perioada anului 2000 in stagiu de cotizare a cet. lon Bostan. Mai mult,
instanta de judecatd nu poate retine argumentele pardtului precum ca,
conform declaratiilor Rev5 si REV 5a, s-a constatat ca Inspectoratul
Ecologic de Stat pentru anul 2000 nu a prezentat informatia privind venitul
(salariul) din care au fost achitate contributiile de asigurari sociale, or, se
constatd ca inactiunea agentului economic nu este culpa reclamantului,
considerent din care excluderea venitului pentru perioada 01 ianuarie 2000-
31 decembrie 2000, este inacceptabild. Este improprie obligatia pusa in
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sarcina lui Ion Bostan de catre autoritatea parata, or, reclamantul nu se face
vinovat ca angajatorii sai anteriori nu au transferat in bugetele sociale platile
cuvenite.”

8. Recurentul a declarat cd actiunile Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Cahul privind neincluderea stagiului de cotizare a perioadei 01
ianuarie 2000-31 decembrie 2000, din motiv ca nu existd date referitor la
achitarea contributiilor de asigurari sociale, iar hotararea nu este inteleasa,
sunt neintemeiate, deoarece in conformitate cu prevederile art.251 alin.(1)
din Codul de procedura civild, dacd sint necesare explicatii referitor la
sensul, extinderea sau aplicarea dispozitivului hotaririi sau daca hotarirea
cuprinde dispozitii contradictorii, instanta emitenta, la cererea participantilor
la proces sau a executorului judecatoresc, da explicatii asupra dispozitivului
ori omite dispozitiile contradictorii fara a modifica cuprinsul hotaririi.

9. Copia recursului declarat a fost expediata intimatului la 10 decembrie
2024, prin intermediul postei electronice (f.d.48), insa referinta nu a fost
depusa.

LEGISLATIA RELEVANTA
10. Art. 241 din Codul administrativ:

,,(1) Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs,
separat de hotarire, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

11. Art. 191 din Codul administrativ:

»(5) Curtea Suprema de Justitie solutioneaza: b) cererile de recurs Tmpotriva
hotararilor, a deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

12. Art. 249 din Codul administrativ:

,»(1) Hotaririle judecatoresti si alte titluri executorii se executa conform prevederilor
prezentului capitol.

(2) Pentru executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare
sint competente instantele de apel.

(3) Executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile 1n
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

(4) Prevederile art.174 se aplicad corespunzator.”

13. Art. 174 din Codul administrativ:

,»(1) Masurile de executare trebuie sa fie Intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care
il au si sa fie selectate in asa fel incit sa afecteze la minimum individul si societatea.

(2) Prejudiciile care pot rezulta dintr-o masura de executare trebuie sa nu fie
disproportionate fatd de rezultatul scontat.

(3) Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.

(4) Duminica, in zilele de sarbatoare nelucratoare, precum si noaptea (intre orele 22:00
s1 06:00) nu este permisd executarea, cu exceptia situatiei in care exista riscul ca masura
sa fie sortitd esecului sau ingreunata in mod substantial daca executarea nu se va efectua.”

14. Art. 250 din Codul administrativ:

,» Titluri executorii sint: a) hotaririle judecatoresti executorii.”
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15. Art. 251 din Codul administrativ:
,»(2) Deciziile instantelor de apel sint executorii de la emiterea lor.”
16. Art. 253 din Codul administrativ:

,,(3) Inaintea desfasuririi executirii, conducatorul persoanei juridice de drept public
este informat in scris despre intentia de executare. Aceastd prevedere nu se aplica in cazul
executarii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.

(4) Scrisoarea de informare trebuie sa indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sa stabileasca un termen pentru indeplinirea benevolad a obligatiilor de
executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.”

17. Art. 243 din Codul administrativ:

,»(1) Examinind recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: b) respinge recursul.”

MOTIVAREA INSTANTEI

18. Cu referire la termenul de depunere a recursului, instanta de recurs
noteaza cd incheierea contestata a fost adoptata de Curtea de Apel Chisindu
la 07 noiembrie 2024, fiind notificata recurentului prin scrisoarea datata cu
08 noiembrie 2024 si receptionata de ultimul la 14 noiembrie 2024, conform
avizului de receptie (f.d.38-39). Astfel, recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a respectat termenul instituit de legiuitor pentru demararea caii de
atac Tn ordine de recurs, prin depunerea recursului la 18 noiembrie 2024, prin
intermediul postei terestre. Or, 17 noiembrie 2024-zi de duminica.

19. Examinand materialele cauzei, argumentele aduse in recurs n raport
cu normele de drept pertinente, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins, din motivele ce succed.

20. Din materialele cauzei rezultd ca prin hotararea din 30 septembrie
2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a admis partial cererea de
chemare 1n judecata depusa in contencios administrativ de Ion Bostan si s-a
obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa emitda actul administrativ
favorabil prin care sa includa perioada 01 ianuarie 2000-31 decembrie 2000
n stagiul de cotizare pentru pensie lui lon Bostan. S-a incasat din contul
Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul lui Ion Bostan suma de 1
500 de lei, cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica. In rest, pretentiile s-au
respins ca neintemeiate (f.d.2-5).

21. Prin decizia din 27 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a
respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva

hotararii din 30 septembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
(f.d.6-11).

22. Prin incheierea din 05 iunie 2024 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
depus de Casa Nationalda de Asigurari Sociale s-a declarat inadmisibil
(f.d.12-14).



23. Astfel, Ion Bostan a fost informat prin raspunsul nr. 702 din 25 iulie
2024 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Cahul, despre executarea
actului judecatoresc mentionat (f.d.15).

24. Or, intru executarea actului judecatoresc enuntat, a fost emisa decizia
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Cahul din 25 iulie 2024 privind
stabilirea pensiei pentru limita de varsta Iui Ion Bostan, precum si a fost
achitatd ultimului la 26 august 2024 suma de 1 500 de lei, incasata cu titlu de
asistentd juridica prin hotararea judecatoreasca (f.d.32-33). lar Casa
Nationald de Asigurari Sociale prin raspunsul nr. 14783 din 30 octombrie
2024 a informat Curtea de Apel Chisindu despre executarea hotararii
judecatoresti, cu anexarea confirmarilor Tn acest sens (f.d.30-33).

25. Drept urmare, Curtea de Apel Chisinau justificat a dispus incetarea
procedurii de executare initiatd la cererea creditorului Ion Bostan, intrucat
hotararea judecatoreasca a fost executata Tn sensul dispus.

26. In ceea ce vizeaza argumentul recurentului precum ci prin hotirarea
judecatoreasca din 30 septembrie 2022, Casa Nationala de Asigurari Sociale
a fost obligatda la emiterea actului administrativ favorabil cu includerea
perioadei 01 ianuarie 2000-31 decembrie 2000 in stagiul de cotizare pentru
pensie lui Ion Bostan, instanta de recurs noteaza ca executarea hotararii
judecatoresti s-a realizat conform dispozitiilor acesteia, aspect reiterat supra.

27. La caz, depunerea de catre lon Bostan a cererii de initiere a procedurii
de executare a aceeasi hotarari judecatoresti, in esenta, a fost efectuata avand
n vedere ca prin scrisoarea nr. 724 din 07 august 2024 a Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Cahul, Ion Bostan a fost informat despre faptul emiterii
procesului-verbal nr. 11 din 30 iuliec 2024, in baza caruia S-a decis ca
Tncepand cu 30 septembrie 2022 din cuantumul pensiei aflata spre plata se
vor efectua retineri a cate 20 % lunar a pensiei primite necuvenit de 1 458,28
de lei, motivul fiind recalcularea pensiei din 30 septembrie 2022. Astfel, in
esentd, cererea cu privire la initierea procedurii de executare vizeaza
dezacordul cu acest proces-verbal.

28. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mengioneaza ca
prin procesul-verbal nr. 11 din 30 iulie 2024 privind recuperarea sumelor cu
titlu primite necuvenit, ca urmare a examindrii corectitudinii calcularii
sumelor cu titlu de prestatii sociale, Casa Teritoriala de Asigurdri Sociale
Cahul a constatat plati necuvenite conform informatiei reflectate si a decis:
,,suma de 1 458,28 lei, pensia primitd necuvenit pentru perioada 30.09.2022-
31.08.2024, ca urmare a recalculdrii pensiei conform hotararii de judecata,
urmeaza sa fie recuperatd pe contul Casei Nationale de Asiguradri Sociale,
dupa cum urmeaza: ...2) retinerea lunara a cate 20% din prestatia sociala
cuvenita pensia, pana la recuperarea datoriei integrale” (f.d.17).

29. Subsecvent, dezacordul cu actul enuntat urmeaza a fi realizat in
conformitate cu legislatie in vigoare, de altfel, in finalul acestuia s-a indicat



despre contestarea in termen de 30 zile cu cerere prealabila la Casa Nationala
de Asigurari Sociale (f.d.17).

30. Or, prin hotararea nominalizata, Casa Nationala de Asigurari Sociale
a fost obligata la emiterea actului administrativ favorabil cu includerea
perioadei 01 ianuarie 2000-31 decembrie 2000 in stagiul de cotizare pentru
pensie lui lon Bostan. lar executarea acesteia s-a realizat prin decizia Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Cahul din 25 iulie 2024 privind stabilirea
pensiei pentru limita de varsta lui Ion Bostan, precum si ordinul de plata din
26 august 2024 a sumei de 1 500 de lei, Incasata cu titlu de asistenta juridica
prin hotararea judecatoreasca mentionata (f.d.32-33). De altfel, procesul-
verbal enuntat nu a fost emis intru executarea hotararii judecatoresti din 30
septembrie 2022.

31. In atare circumstante, Curtea de Apel Chisinau intemeiat a refinut ca
probele prezentate denotad executarea integrala a hotararii din 30 septembrie
2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, iar dezacordul recurentului cu
alte acte administrative emise de Casa Nationala de Asigurari Sociale,
precum si subdiviziunile teritoriale ale acestora, urmeaza a fi exprimat
corespunzator prin respectarea procedurilor legale de contestare a acestora.

32. Afirmatia recurentului precum ca actiunile Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Cahul privind neincluderea in stagiul de cotizare a
perioadei 01 ianuarie 2000-31 decembrie 2000 din motiv ca nu exista date
referitor la achitarea contributiilor de asigurari sociale, nu este decéat
declarativa, or, hotararea judecatoreasca a vizat anume obligarea Casel
Nationala de Asigurari Sociale la emiterea actului administrativ favorabil cu
includerea perioadei 01 ianuarie 2000-31 decembrie 2000 in stagiul de
cotizare pentru pensie lui lon Bostan, ceea ce si s-a realizat, aspect conturat
supra.

33. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca,
Curtea de Apel Chisindau ca organ competent in executarea hotararilor
pronuntate in cauzele de contencios administrativ a verificat executarea
hotararii din 30 septembrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani in
sensul in care a fost adoptata si nu poate depasi limitele acesteia. Or, Tn caz
de noi cerinte, doar instanta investita cu judecarea acestora, le poate examina,
insd nu instanta competenta cu executarea hotararilor judecatoresti.

34. Tn corolar, instanta de recurs atestd ci solutia emisa prin incheierea
contestatd este una intemeiatad legal si In corespundere cu circumstantele
cauzei.

35. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. b), (2) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,



Respinge recursul depus de lon Bostan impotriva Tncheierii din 07
noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



