CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Adunarea Populara a
Gagauziei,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Comitetul Executiv UTA Gagauzia, Directia Generala
pentru Complex Agroindustrial UTA Gagauzia impotriva Adunarii Populare
a Gagauziei, terti Consiliul municipal Ceadir-Lunga, Primdria mun. Ceadir-
Lunga cu privire la anularea punctelor 1, 2, 3, 4 din Hotararea Adunarii
Populare UTA Gagauzia ,Privind transmiterea IS ,AT-Prolin” in
proprietatea mun. Ceadir-Lunga si alocarea mijloacelor din Fondul de
reparare a contributiilor” nr. 91-VI1/VII din 16.08.2022,

impotriva deciziei din 31 mai 2023 a Curtii de Apel Comrat

(Dosarul nr. 3ra-869/23
NR. PIGD 2-22130607-01-3ra-17082023)

Examinarea superficiala a cauzei de catre instanta de apel si motivarea
insuficientd a hotararii privind legalitatea deciziei administrative contestate.
Omisiunea de a analiza argumentele esentiale invocate de recurent in raport
cu normele imperative si cadrul legal aplicabil.

Judecatoria Comrat, sediul Centru, jud. V. Hrapacov,
Curtea de Apel Comrat, jud. A. Mironov, L. Caraianu, D. Fujenco,

5 martie 2025




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Adunarea Populara
a Gagauzieli,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 6 septembrie 2022, Comitetul Executiv UTA Gagauzia si Directia
Generala a Complexului Agroindustrial UTA Géagauzia s-au adresat cu
actiune in procedura contenciosului administrativ Tmpotriva Adunarii
Populare a Gagauziei, terti Consiliul municipal Ceadir-Lunga, Primaria mun.
Ceadir-Lunga cu privire la anularea punctelor 1, 2, 3, 4 din Hotarirea
Adunarii Populare UTA Gagauzia ,,Privind transmiterea IS ,,AT-Prolin” in
proprietatea mun. Ceadar-Lunga si alocarea mijloacelor din Fondul de
reparare a contributiilor” nr. 91-VI1/VI1 din 16.08.2022.

2. In motivarea, s-a invocat ci la 23 august 2022 Comitetul Executiv al
Gagauziei a primit Hotararea ,,Privind transmiterea IS ,,AT-Prolin” in
proprietatea mun. Ceadir-Lunga si alocarea mijloacelor din Fondul de
reparare a contributiilor nr. 91-VI1/VII din 16.08.2022.

3. A mentionat ca, considerad prevederile punctelor 1, 2, 3, 4 ale acestei
hotarari ca ilegale si pasibile anularii din considerentele mentionate mai jos.

4. Prin punctele 1, 2, 3 si 4 ale Hotararii nr. 91-VII/VII din 16.08.2022
Adunarea Populari a Gagauziei a dispus: 1. A transmite Intreprinderea de
Stat ,,AT-Prolin” in proprietatea Consiliului municipal Ceadir-Lunga. 2.
Comitetul Executiv al Gagauziei sa transmitd imediat bunul vizat in
conformitate cu cerintele Regulamentului cu privire la modul de transmitere
a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901
din 31 decembrie 2015, si sd introducd modificari necesare in documentatia
cadastrala. 3. Comitetul Executiv al Gagauziei impreuna cu primaria mun.
Ceadir-Lunga sa initieze Tn mod urgent introducerea modificarilor in
Contractul ,,DE proiectului Finantare nr. 03 Crearea complexului turistic
sportiv-ecvestru ,,AT-Prolin” din 14.04.2022. 3. Primdria mun. Ceadir-
Lunga sa reorganizeze in termeni restransi (U mai tarziu de 3-luni)
intreprinderea de stat ,,AT-Prolin” prin transformare in Institutie Publica a
primariei mun. Ceadar-Lunga.



5. Conform extrasului din Registrul unitatilor de drept, fondatorul
Intreprinderii ,,AT-Prolin” este Directia Generali pentru Complexul
agroindustrial al Gagduziei, subdiviziunea structurald a Comitetului
Executiv al Gagauziei.

6. Au mentionat ca, anterior conform Hotararii Guvernului nr. 277/2016,
aceasta intreprindere a fost transmisa in proprietatea UTA Gagauzia, tot prin
acest act administrativ s-a ordonat Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare impreund cu Comitetul Executiv al Gagduziei sa asigure
transmiterea intreprinderii nominalizate. Astfel, in baza Actului de predare-
receptionare, aprobat de ministrul agriculturii si industriei alimentare a
Gagauziei, intreprinderea ca complex patrimonial cu toate activele si
pasivele, a fost transmisa Comitetului Executiv al Gagauziei, deoarece in
conformitate cu art. 11 Legea UTA Gagauzia ,,Privind Comitetul Executiv”
nr. 31/1998 gestionarea proprietatii Gagauziei se efectueaza de Comitetul
Executiv al Gagauziei, inclusiv prin directii de ramura. Din numele
Comitetului Executiv functiile fondatorului sunt exercitate de Directia
Generald pentru Complex Agroindustrial al Gagauziei. Comitetul Executiv
al Gagauzieli, fiind o organizatie ierarhic superioara fata de fondatorul acestei
intreprinderi, in scopul atragerii investitiilor pentru acest agent economic, a
participat la concursul, organizat de Consiliul de Coordonare a dezvoltarii
regionale si locale pentru primirea finantarii din Fondul de dezvoltare
regionala si locala. Ca rezultat, cererea Comitetului Executiv al Gagauziei
pentru finantarea proiectului ,,Crearea complexului turistic sportiv-ecvestru
,,AT-Prolin” a fost admisa si inclusd in Document Unic de Program pentru
anii 2022-2024, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.
23 din 12.01.2022.

7. Ulterior a fost semnat contractul respectiv de finantare intre Comitetul
Executiv al Gagauziei si Agentia pentru dezvoltare regionala si Primaria
mun. Ceadir-Lunga, care a participat in proiect ca partener. Una dintre
conditii de selectare in cadrul acestui concurs a fost confirmarea dreptului de
proprietate/folosinta/posesiunea asupra obiectului, pe care va fi realizat
proiectul, adica IS ,,AT-Prolin”, aceste conditii sunt indicate inclusiv la p.
4.1 subpct. a) al Contractului de finantare nr. 03 din 14.04.2022.

8. Luand in consideratie faptul, ca Consiliul local mun. Ceadir-Lunga
prin Decizia sa nr. 10/1 din 03.08.2022 si-a exprimat dorinta si acordul la
primirea Intreprinderii de Stat ,,AT-Prolin” din proprietatea publici UTA
Gagauzia (directia Comitetului Executiv al Géagauziei) In proprietatea
publicd mun. Ceadir-Lunga, Comitetul Executiv al Gagauziei, ca subiect
imputernicit de a adopta decizia in privinta IS ,,AT-Prolin” in conformitate
cu Prevederile Legii RM nr. 246/2017, pe 11 august 2022 a adoptat decizia



cu privire la: - reorganizarea acestei intreprinderi ,,AT-Prolin”, dupa cum
cere art. 19 Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald nr. 246/2017, prin transformare in institutie publica ,,AT-Prolin”,
ordonand persoanelor responsabile efectuarea unui sir de actiuni pentru
desfagurarea acestei proceduri in conformitate cu legislatia; - finalizarea
realizarii Proiectului ,,Crearea complexului turistic sportiv-ecvestru ,,AT-
Prolin”, inclus in Document Unic de Program pentru anii 2022-2044, aprobat
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 23 din 12.01.2022, de a
inainta demers in fata Adundrii Populare a Gagduziei privind transmiterea
institutiei publice ,,AT-Prolin”, care va fi creatd in rezultatul transformarii
impreund cu intregul bun, inclusiv bunul, care va fi creat in rezultatul
realizarii proiectului. Hotararea Comitetului Executiv nr. 21/4 din
11.08.2022 a fost expediata Adundrii Populare a Gagaduziei pentru
cunostinta.

9. Mentioneaza reclamantii ca, in conformitate cu art. 7 din Legea nr.
246/2017 fondatorul exercitd un sir de atributii, printre care inclusiv
modificarea capitalului social al intreprinderii de stat/ municipale, acordul la
vanzarea activelor neutilizate ale intreprinderii de stat/municipale, darea
acordului la transmiterea in locatiune/arendd sau comodat a activelor
neutilizate in activitatea intreprinderii de stat/municipale s.a. In afard de acest
fapt, in atributiile fondatorului intrd adoptarea deciziei privind dizolvarea si
reorganizarea Gagauziel.

10. In temeiul prevederilor art. 12 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.
246/2017, intreprinderea de stat se reorganizeaza sau se dizolva prin hotarare
de Guvern, iar Intreprinderea municipald se reorganizeaza sau se dizolva prin
decizia autoritatii deliberative a wunitatii administrativ-teritoriale
respective/Comitetului executiv al Gagauziei.

11. Astfel, ignorand decizia Comitetului Executiv al Gagauziei, in baza
careia intreprinderea deja se afla la etapa reorganizarii, Adunarea Populara a
Gagauziei lap. 1 al Hotérarii dispune a transmite Intreprinderea de Stat ,,AT-
Prolin” in proprictatea Consiliului Municipal Ceadir-Lunga, iar la p. 2
Comitetul Executiv al Gagduziei sa transmitd imediat bunul mentionat.

12. Considera ca, asemenea actiuni constituie nu altceva decat interventia
in imputernicirile Comitetului Executiv al Gagauziei si Directiei Generale
pentru Complex Agroindustrial al Gagauziei, ca fondator, precum si
incdlcarea grava a normelor sus mentionate ale actelor legislative.

13. Remarca cad, chiar si in cazul dizolvarii fortate in conformitate cu art.
14 Legea nr. 246/17 intreprinderea de stat/municipald poate fi supusa
dizolvarii fortate prin hotararea instantei de judecatd, in baza cererii
fondatorului, si exclusa din Registrul de Stat al Persoanelor Juridice la
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initiativa organului 1Inregistrarii de stat a persoanelor juridice si
intreprinzatorilor  individuali nr. 220/2207 in baza  hotararii
Guvernului/deciziei autoritatii imputernicite/Comitetului  Executiv  al
Gagauziei.

14. Totodata, conform art. 15 din Legea mentionata distribuirea bunurilor
la lichidarea intreprinderii de stat si a intreprinderii municipale, raimase dupa
achitarea creantelor creditorilor se transmit fondatorului de comisia de
lichidare/ lichidator/administratorul fiduciar.

15. Reiesind din cele expuse de persoana, subiectul, Tmputernicit in
conformitate cu legea de a adopta decizii in privinta reorganizarii si
transmiterii bunurilor intreprinderilor municipale/de stat, iar in acest caz
concret in privinta IS ,,AT-Prolin” este Comitetul Executiv al Gigiuziei, si
nu Adunarea Populara a Gagauziei.

16. Conform art. 20 Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a Intreprinzatorilor individuali nr. 220-XV1/2007, persoana
juridicd supusd reorganizarii este obligatd sa instiinteze In scris organul
inregistrarii de stat despre reorganizare in termen de 30 de zile de la data
adoptirii hotararii respective. Instiintarea implica consemnarea in Registrul
de stat a inceperii procedurii de reorganizare. Pentru consemnarea in
Registrul de stat a inceperii procedurii de reorganizare, la organul
inregistrarii de stat se prezinta hotararea de reorganizare, adoptata de organul
competent al persoanei juridice sau de instanta de judecata. In cazul dat,
organul competent este Comitetul Executiv al Gagauziei.

17. Reitereaza ca, pct. 1 al Hotararii nr. 91-VII/VII din 16.08.2022
contravine de asemenea si prevederilor art. 4 Legea privind delimitarea
proprietatii publice nr. 29/2018, ce prevede, cd ,proprietatea publica se
constituie din totalitatea bunurilor domeniului public s1 domeniului privat ce
apartin cu drept de proprietate statului si unitatilor administrativ-
teritoriale...”. Astfel, transmiterea bunurilor in proprietatea Consiliului
municipal Ceadir-Lunga, dupa cum este indicat in punctul contestat al
Hotararii nr. 91-VII/VII din 16.08.2022 este eronata, deoarece proprietarul
bunurilor publice este municipiul, si nu consiliul municipiului.

18. Referitor la p. 3 al Hotararii nr. 91-VII/VI1I din 16.08.2022, prin care i
se indicd Comitetului Executiv al Gagauziei si primdriei mun. Ceadir-Lunga
in mod urgent sd initieze introducerea modificarilor in Contractul ,,De
proiectului Finantare nr. 03 Crearea complexului turistic sportiv-ecvestru
,AT-Prolin” din 14.04.2022, au mentionat, cd Adunarea Populara a
Gagauziei nu este o parte a contractului vizat. lar in conformitate cu art. 1
Cod civil, printre principii fundamentale, pe care se bazeaza legislatia civila
si trebuie sa fie construite raporturi juridice civile — este inadmisibilitatea
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interventiei cuiva in afaceri personale, in cazul dat care rezida din contractul
de finantare a proiectului, semnat in conditii prevazute in Hotararea
Guvernului nr. 152 din 09.03.2022.

19. Mai mult, considera ca, acceptarea unor asemenea indicatii de catre
Adunarea Populara a Gagauziei este interventia in competenta Comitetului
Executiv al Gagauziei, ca ramurd independentd a puterii, ce asigura
reglementarea, in conformitate cu legea pe intreg teritoriul Gagauziei, a
relatiilor de proprietate, gestionarea economiei, construirii social-culturale,
atragerii investitiilor.

20. Pct. 4 al Hotararii, prin care i se indicd Primariei mun. Ceadir-Lunga
sa reorganizeze in termeni restransi (NU Mai tarziu de 3 luni) intreprinderea
de stat ,,AT-Prolin” prin transformare in Institutie publica a primariei mun.
Ceadir-Lunga, lezeaza statutul autonom al organelor de administratie publica
locala de nivelul I. Astfel, conform art. 6 Legea Republicii Moldova privind
administratia publica locala nr. 436/2006, raporturile dintre autoritatile
publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii,
transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune. Intre
autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intai si
cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare.

21. In afard de acest fapt, odata cu transmiterea bunurilor in proprietate,
se transmite si dreptul exclusiv de a gestiona aceste bunuri la discretia sa.

22. Astfel, Adunarea Populara a Gagauziei dupa transmiterea bunurilor nu
putea sa raspunda de soarta lor ulterioara, deoarece doar un nou proprietar
dispune de asemenea drept, in conformitate cu art. 500 din Codul civil.

23. De fapt, Adunarea Populard a decis in viitor fard participarea
Consiliului local, ca gestionar de bunuri, modul de folosire a Intreprinderii
de Stat ,,AT-Prolin”, indicand Primariei reorganizarea in Institutie publica a
,wAT-Prolin”, in timp ce consiliul local ar putea adopta o alta decizie, de
exemplu, sd reorganizeze in Intreprindere municipald, sau sd o unifice cu alte
intreprinderi sau institutii municipale. Astfel, pct. 4 direct contravine
prevederilor Codului civil.

24. Comitetul Executiv. UTA Gagduzia si Directia Generala a
Complexului Agroindustrial UTA Gédgauzia, au solicitat anularea punctelor
1, 2, 3 si 4 din hotararea Adunarii Populare UTA Gagauzia ,,Privind
transmiterea IS ,, AT-Prolin” in proprietatea mun. Ceadar-Lunga si alocarea
mijloacelor din Fondul de reparare a contributiilor nr. 91-VII/VII” din
16.08.2022, ca ilegale si care lezeaza drepturile Directiei Generale pentru
Complex Agroindustrial UTA Gagduzia.



POZITIA PRIMEI INSTANTE

25. Prin hotararea din 20 decembrie 2022 a Judecatoriei Comrat, sediul
Central, s-a a admis actiunea, s-au anulat punctele 1, 2, 3, 4 din Hotararea
Adunarii Populare UTA Gagauzia ,,Privind transmiterea IS , AT-Prolin” in
proprietatea mun. Ceadir-Lunga si alocarea mijloacelor din Fondul de
reparare a contributiilor” nr. 91-VII/VII din 16.08.2022, ca ilegale si care
lezeaza drepturile Directiei Generale pentru Complex Agroindustrial UTA
Gagauzia. (f.d. 97, 107-112, vol. 1)

EXERCITAREA CAII DE ATAC iIN ORDINE DE APEL

26. La 21 decembrie 2022, Adunarea Populara a Gagauziei, a depus
cererea de apel nemotivata (f.d. 100, vol. 1) si la 24 martie 2023 a depus
completare la cererea de apel, impotriva hotararii instantei de fond, solicitdnd
admiterea cererii de apel, casareca hotararii din 20 decembrie 2022 a
Judecatoriei Comrat, sediul Central cu pronuntarea unei noi hotarari de
respingere a actiunii ca neintemeiata. (f.d. 121-127, vol. I).

POZITIA INSTANTEI DE APEL

27. Prin decizia din 31 mai 2023 a Curtii de Apel Comrat, s-a respins
cererea de apel depusa de Adunarea Populara a Gagauziei impotriva hotararii
din 20 decembrie 2022 a Judecatoriei Comrat, sediul Central.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iN ORDINE DE RECURS

28. La 29 iunie 2023, Adunarea Populara a Gagauziei, a declarat recurs
impotriva deciziei din 31 mai 2023 a Curtii de Apel Comrat, solicitand
admiterea acestuia, casarea deciziei, cu emiterea unei decizii noi, prin care
actiunea sa fie respinsa ca neintemeiata.

29. La 24 iulie 2023, Adunarea Populara a Gagauziei a depus motivarea
recursului, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei, cu emiterea unei
decizii noi, prin care actiunea reclamantului sa fie declarata neintemeiata.

ARGUMENTELE RECURSURILOR

30. Recurentul considerad ca decizia contestatd este ilegald, neintemeiata
si urmeaza a fi anulata deoarece, nu corespunde normelor de drept, nu este
clard si nu raspunde la obiectiile formulate.

31. Recurentul a indicat ca instanta de apel a interpretat si aplicat eronat
normele de drept material, nu a constatat si elucidat pe deplin toate
circumstantele cauzei.



32. Considera ca instanta nu a motivat suficient decizia sa, limitandu-se la
a indica concluziile s1 motivele instantei de fond farda oferi o apreciere
juridica corespunzatoare argumentelor invocate in cererea de apel, cu privire
la proprietatea asupra bunurilor, clasificate conform legii drept proprietate
publica, si la procedura de transfer a acestora de la o unitate administrativ-
teritoriald la alta.

33. Adunarea Populard a Gagauziei sustine cd instanta de apel nu a luat in
considerare argumentele sale, prin care a solicitat casarea hotararii primei
instante si respingerea integrald a cererii intimatei.

34. Considera ca instanta de apel a gresit in interpretarea si aplicarea
legislatiei privind dreptul de a detine, folosi si dispune de bunurile
Gagauziei. Recurenta arata ca, in conformitate cu art. 16 alin. (2) din Legea
UTA Gagauzia nr. 4-V/II din 25 februarie 2000 ,,Cu privire la proprietate”,
s-a decis, cd Adunarea Populard este subiectul, care exercitd din numele
poporului Gagauziei dreptul de posesiune, folosintda si administrare a
proprietatii Gagauziei. Dreptul de folosinta si administrare a proprietatii
Gagauziei, Adunarea Populara a Gagauziei 1l transmite Comitetului
Executiv, autoritatii publice locale si persoanelor cu functia de raspundere.
Astfel, aprecierea instantei ca fondatorul intreprinderii IS ,,AT-Prolin” este
Directia Generala a complexului agro-industrial UTA Géagauzia, o
subdiviziune structurala a Comitetului Executiv, nu corespunde prevederilor
legislative.

35. Instanta de apel nu a analizat corect aplicabilitatea prevederilor
privind art. 8 alin. (2) din Legea cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale, nr. 523-XIV din 16.07.99, care prevede ca
transmiterea patrimoniului din proprietatea publica a statului in proprictatea
publica a unitatii administrativ-teritoriale se face prin hotarare a Guvernului,
cu acordul consiliului local respectiv. Or, acest acord a fost exprimat de
Adunarea Populara a Gagauziei sub formda de Hotarare privind darea
acordului la primirea in proprietatea publicd a UTA Gigiuzia a Intreprinderii
de Stat ,,AT-Prolin” din 1 martie 2016.

36. Adunarea Populara a Gagauziei mai invoca faptul ca instanta de apel
nu a tinut cont ca chiar si in Hotararea nr. 21/4 din 11 august 2022 a
Comitetului Executiv ,,Privind reorganizarea fntreprinderii de Stat ,AT-
Prolin”, in pct. 5 aindicat ca ,,...sa se solicite Adunarii Populare a Gagauziei
transferul gratuita, cu acordul consiliului local mun. Ceadir-Lunga, din
proprietatea publica UTA Gagauzia (directia Comitetului Executiv al
Gagauziei) in proprietatea publica mun. Ceadir-Lunga...”, deci insisi
reclamantii/intimatii inteleg, ci bunurile IS ,,AT-Prolin” se afli in



proprietatea Adunarii Populare a Gagauziei si transmiterea acestora poate fi
realizata doar cu acordul proprietarului.

37. Cureferire la concluziile instantei de apel ca pct. 1 al Hotararii nr. 91-
VII/VII din 16.08.2022 contravine prevederilor art. 4 din Legea nr.
29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietatii publice, deoarece
proprietar al bunurilor publice a unitatii administrativ-teritoriale este
municipiul, si nu consiliul municipiului, indica recurentul ca le considera
neintemeiate, or, art. 9 alin. (1) din Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007
privind administrarea si dectatizarea proprietatii publice stabileste, ca
imputernicirile de proprietar al patrimoniului unitatii administrativ-
teritoriale sant exercitate de consiliul local in numele unittii administrativ-
teritoriale. Astfel, Adunarea Popularda a Gagauziei fiind proprietara
patrimoniului IS ,,AT-Prolin”, aflat in proprietatea publici UTA Gagauzia,
dispunand de imputerniciri de administrare a acestor bunuri, tindnd cont de
acordul Consiliului municipal Ceadir-Lunga pentru a primi aceste bunuri, a
adoptat in mod legal Hotararea nr. 91-VII/VII din 16.08.2022 ,,Privind
transmiterea IS ,,AT-Prolin” in proprietatea mun. Ceadir-Lunga.

38. Prin urmare, Adunarea Populara a Gagauziei sustine ca instantele au
pronuntat o solutie eronata, prin care au anulat punctele 1, 2, 3, 4 din
Hotararea Adunarii Populare UTA Gagauzia ,,Privind transmiterea IS ,AT-
Prolin” in proprietatea mun. Ceadir-Lunga si alocarea mijloacelor din
Fondul de reparare a contributiilor” nr. 91-VII/VII din 16.08.2022, ca ilegala
si care lezeaza drepturile Directiei Generale pentru Complex Agroindustrial
UTA Gagauzia, fara a tine cont de limitele prevazute de legislatie si de
drepturile Adunarii Populare a Gagauziei. Astfel, decizia contestata este
contrara normelor legale aplicabile in materie de proprietate asupra bunurilor
si procedurii de transfer a acestora de la o unitate administrativ-teritoriala la
alta.

POZITIA INTIMATULUI

39. Curtea Suprema de Justitie a comunicat intimatilor cererile de recurs,
informand despre necesitatea depunerii referintelor.

40.La 08 septembrie 2023, Directia principala a complexului
Agroindustrial al Gagauziei, a depus referintd la recursul declarat de
Adunarea Populara a Gagauziei, prin care a solicitat respingerea recursului
si mentinerea deciziei contestate.

41.La 27 septembrie 2023, a depus referintd la recursul declarat de
Adunarea Populara a Gagauziei, Comitetul Executiv al Gagauziei, prin care
a solicitat respingerea recursului si mentinerea deciziei contestate.



LEGISLATIA RELEVANTA

42. Art. XI. alin. (1) si (3) din Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru
modificarea unor acte normative, prevede urmatoarele:

,Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia art. IV, V pct. 1-9 si 11-16 si art. VII, care vor intra in vigoare la
1 septembrie 2023.”

»Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.”

43. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ (in vigoare pana la 1 septembrie
2023) prevede urmatoarele:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs. Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile
cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”

44. Conform art. 245 din Codul administrativ (in redactia in vigoare la
data declararii recursului):

,Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar.
Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

45. Art. 193 alin. (3) si (3') din Codul administrativ:

»Curtea Suprema de Justitie examineazad actiunile in contencios administrativ si
cererile de recurs in complete din 3 judecitori. In scopul uniformizarii practicii
judecatoresti, completul din 3 judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul
considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 5 judecatori, iar completul din 5
judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat
de un complet din 9 judecatori.”

46. Art. 247 din Codul administrativ:

»Recursul considerat admisibil se examineazd fara instiintarea si audierea
participantilor la proces, cu exceptia recursului in care se invoci intemeiat art. 245
alin.(1) lit. b) si d). Completul poate decide si in alte cazuri invitarea participantilor in
sedinta pentru a se pronunta cu privire la recursul considerat admisibil.”

47. Art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ:

(1) In urma examindrii recursului, Curtea Supremi de Justitie adoptd una dintre
urmatoarele decizii: d) admite recursul, caseaza integral decizia instantei de apel si trimite
cauza spre rejudecare in instanta de apel o singurad data daca eroarea judiciara nu poate fi
corectata de catre instanta de recurs.”

48. Art. 194 alin. (2) din Codul administrativ:



»(2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotirarile si deciziile
contestate se examineaza din oficiu In privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material.”

49. Art. 110 alin. (1) din Constitutia republicii Moldova:

,»(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate,
orage, raioane $i unitatea teritoriald autonoma Gagauzia. In conditiile legii, unele orase
pot fi declarate municipii.”

50. Art. 111 alin. (1) si (3) din Constitutia republicii Moldova:

»(1) Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o
forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte integranta si inalienabila a Republicii
Moldova si solutioneazd de sine statitor, in limitele competentei sale, potrivit
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii, problemele
cu caracter politic, economic si cultural.

(3) In unitatea teritoriald autonoma Gigiuzia activeazi organe reprezentative si
executive potrivit legii.”

51. Art. 127 din Constitutia Republicii Moldova:

,»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, caile
de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice.”

52. Art. 501 alin. (1) si (2) din Codul civil:
,»(1) Proprietatea este, in conditiile legii, inviolabila.
(2) Dreptul de proprietate este garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea
sa, afarda numai pentru cauza de utilitate publicd pentru o dreaptd si prealabila
despagubire. Exproprierea se efectueaza in conditiile legii.”

53. Art. 110 alin. (1) din Constitutia republicii Moldova:

»(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate,
orase, raioane si unitatea teritoriala autonoma Gagauzia. In conditiile legii, unele orase
pot fi declarate municipii.”

54. Conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 344-XIIl din 23.12.1994
privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri):

»(1) De competenta Adundrii Populare tine adoptarea actelor normative a caror
executare este obligatorie pe teritoriul Gagauziei si adoptarea Regulamentului
Gagauziei.”

55. Conform art. 4 alin. (1) al Legii nr. 29 din 05.04.2018 privind
delimitarea proprietatii publice:
,»(1) Proprietatea publica se constituie din totalitatea bunurilor domeniului public si

domeniului privat ce apartin cu drept de proprietate statului si unitatilor administrativ-
teritoriale, dreptul de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra acestora apartinand
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Guvernului sau autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale/autoritatii
deliberative a administratiei publice a unitatii teritoriale autonome Gagauzia.”

56. Conform art. 9 alin. (1) din Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice:
,,(1) Imputernicirile de proprietar al patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale
sant exercitate de consiliul local in numele unitatii administrativ-teritoriale.”

57. Art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 523-XI1V din 16.07.99 cu privire la
proprietatea publica a unitdtilor administrativ-teritoriale stabileste:
,Dreptul de proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale poate fi dobindit:
¢) prin transmitere in proprictatea publicd a unitatii administrativ-teritoriale a
proprietatii publice a statului sau prin transmiterea proprietdtii publice a unei unitati
administrativ-teritoriale in proprietatea publica a alteia;
58. Art. 8 alin. (2) si (4) din Legea nr. 523-XIV din 16.07.99 cu privire
la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale:
,»(2) Transmiterea patrimoniului din proprietatea publica a statului in proprietatea

publica a unitatii administrativ-teritoriale se face prin hotarire a Guvernului, cu acordul
consiliului local respectiv.

(4) Transmiterea unui bun din proprietatea publicd a unei unitdti administrativ-
teritoriale in proprietatea alteia, in cadrul aceluiasi raion, se face prin hotarare a
consiliului unitatii administrativ-teritoriale in a carei proprietate se afla acest bun, cu
acordul consiliului unitatii administrativ-teritoriale careia 1 se transmite bunul
respectiv.”

MOTIVAREA INSTANTEI

59. Referitor la termenul de depunere a recursurilor, Completul de
judecatd atesta ca, dispozitivul deciziei contestate a fost notificat Adunarii
Populare a Gagauziei, la 7 tunie 2023 (f.d. 168, vol. I), iar decizia motivata
a instantei de apel a fost notificata la 12 iulie 2023 (f.d. 207, vol. I).

60. Din acest motiv, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursurile sunt depuse cu respectarea prevederilor art. 245 din
Codul administrativ (in redactia in vigoare la data declararii lor).

61. Cu referire la fondul cauzei, instanta de recurs retine ca circumstantele
prezentate de parti si determinate de instantele de judecatd in fazele
procesuale anterioare denota urmatoarele:

62. Conform extrasului din Registrul unitatilor de drept, fondatorul
Intreprinderii ,,AT-Prolin” este Directia Generald pentru Complexul
agroindustrial al Gagduziei, subdiviziunea structurald a Comitetului
Executiv al Gagduziei. (f.d. 11, vol. I)
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63. Conform Hotararii Guvernului nr. 277/2016, aceasta intreprindere
”AT-Prolin” a fost transmisa in proprietatea UTA Gagauzia, de asemenea s-
a ordonat Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare impreunad cu
Comitetul Executiv al Gagauziei sa asigure transmiterea Intreprinderii
nominalizate. (f.d. 83, vol. I)

64. Conform Actului de predare-receptionare, aprobat de ministrul
agriculturii si industriei alimentare a Gagauziei, intreprinderea ca complex
patrimonial cu toate activele si pasivele, a fost transmisa Comitetului
Executiv al Gagauziei, deoarece in conformitate cu art. 11 Legea UTA
Gagauzia ,,Privind Comitetul Executiv”’ nr. 31/1998 gestionarea proprietatii
Gagauziei se efectueaza de Comitetul Executiv al Gagauziei, inclusiv prin
directii de ramura. (f.d. 13-15, vol. I). Prin urmare, in cazul dat, din numele
Comitetului Executiv functiile fondatorului se exercitd de catre Directia
Generala pentru Complex Agroindustrial al Gagauziei.

65. Comitetul Executiv al Gagduziei, fiind o organizatie ierarhic
superioara fatd de fondatorul acestei intreprinderi, in scopul atragerii
investitiilor pentru acest agent economic, a participat la concursul, organizat
de Consiliul de Coordonare a dezvoltarii regionale si locale pentru primirea
finantarii din Fondul de dezvoltare regionala si locala. Ca rezultat, cererea
Comitetului Executiv al Gagauziei pentru finantarea proiectului ,,Crearea
complexului turistic sportiv-ecvestru ,,AT-Prolin” a fost admisa si inclusa in
Document Unic de Program pentru anii 2022-2024, aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 23 din 12.01.2022. Ulterior a fost semnat
contractul respectiv de finantare intre Comitetul Executiv al Gagauziei si
Agentia pentru dezvoltare regionald si primaria mun. Ceadir-Lunga, care a
participat n proiect ca partener. Una dintre conditii de selectare in cadrul
acestui concurs a fost confirmarea dreptului de
proprietate/folosinta/posesiunea asupra obiectului, pe care va fi realizat
proiectul, IS ,,AT-Prolin”, aceste conditii fiind indicate inclusiv la p. 4.1
subpct. a) al Contractului de finantare nr. 03 din 14.04.2022. (f.d. 18-22, vol.
1)

66. La 3 august 2022, Consiliul municipal Ceadir-Lunga a adoptat decizia
nr. 10/1 ,,Privind darea acordului la primirea IS ,,AT-Prolin” in proprietatea
Consiliului municipal Ceadir-Lunga, conform careia a dat acord la primirea
IS ,,AT-Prolin” din proprietatea publici UTA Gagiuzia (directia Comitetului
Executiv al Gagauziei) in proprietatea publicd a municipal Ceadir-Lunga.
(f.d. 23, vol. 1)

67.La 11 august 2022 Comitetul Executiv al Gagauziei, ca subiect
imputernicit de a adopta decizia in privinta IS ,,AT-Prolin” in conformitate
cu Prevederile Legii RM nr. 246/2017, a emis Hotararea nr. 21/4 ,,Privind

12



reorganizarea Intreprinderii de Stat , AT-Prolin” cu privire la: -
reorganizarea acestei intreprinderi ,,AT-Prolin”, dupa cum cere art. 19 Legea
RM Moldova cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala
nr. 246/2017, prin transformare in institutie publicd ,,AT-Prolin”, ordonand
persoanelor responsabile efectuarea unui sir de actiuni pentru desfasurarea
acestei proceduri in conformitate cu legislatie; - finalizarea realizarii
Proiectului ,,Crearea complexului turistic sportiv-ecvestru ,,AT-Prolin”,
inclus in Document Unic de Program pentru anii 2022-2044, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldovanr. 23 din 12.01.2022, de a inainta
demers in fata Adunarii Populare a Gagauziei privind transmiterea institutiei
publice ,,AT-Prolin”. (f.d. 16-17, vol.l)

68. Hotararea Comitetului Executiv al Gagduziei nr. 21/4 din 11.08.2022
a fost expediatd Adunarii Populard a Gagauziei pentru cunostinta.

69. La 16 august 2022 Adunarea Populara UTA Gégauzia a emis
Hotararea nr. 91-VII/VII ,Privind transmiterea IS ,,AT-Prolin” in
proprietatea mun. Ceadir-Lunga si alocarea mijloacelor din Fondul de
reparare a contributiilor”. Prin punctele 1, 2, 3 si 4 din Hotararea nr. 91-
VII/VII din 16.08.2022 Adunarea Populara a Gagauziei a dispus:

1. A transmite Intreprinderea de Stat ,, AT-Prolin” in proprietatea
Consiliului municipal Ceadir-Lunga.

2. Comitetul Executiv al Gagauziei sa transmita imediat bunul
vizat in conformitate cu cerintele Regulamentului cu privire la modul
de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 901 din 31 decembrie 2015, si sa introduca
modificari necesare in documentatia cadastrala.

3. Comitetul Executiv al Gagauziei impreund cu primdria mun.
Ceadir-Lunga sa initieze in mod urgent introducerea modificarilor in
Contractul ,,DE proiectului Finantare nr. 03 Crearea complexului
turistic sportiv-ecvestru ,, AT-Prolin” din 14.04.2022.

4. Primaria mun. Ceadir-Lunga sa reorganizeze in termeni
restrinsi (nu mai tdrziu de 3-luni) intreprinderea de stat ,,AT-Prolin”

prin transformare in Institutie Publica a primariei mun. Ceadir-
Lunga. (f.d. 9-10, vol. I)

70. Deci, obiectul litigiului vizeaza anularea punctelor 1, 2, 3 si 4 din
hotararea nr. 91-VII/VII” din 16.08.2022 , Privind transmiterea IS ,,AT-
Prolin” in proprietatea mun. Ceadar-Lunga si alocarea mijloacelor din
Fondul de reparare a contributiilor, emisa de Adunarea Populara a Gagauziei.

71. Judecatoria Comrat, sediul Central, prin hotararea din 20 decembrie
2022, a anulat punctele 1, 2, 3, 4 din Hotararea Adunarii Populare UTA
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Gagauzia ,,Privind transmiterea IS ,,AT-Prolin” in proprietatea mun. Ceadsir-
Lunga si alocarea mijloacelor din Fondul de reparare a contributiilor” nr. 91-
VII/VII din 16.08.2022, ca ilegale si care lezeaza drepturile Directiei
Generale pentru Complex Agroindustrial UTA Gagauzia. (f.d. 97, 107-112,
vol. )

72. Curtea de Apel Comrat a respins cererea de apel depusa de Adunarea
Populara a Gagauziei impotriva hotararii din 20 decembrie 2022 a
Judecatorier Comrat, sediul Central.

73. Instanta de recurs constatd insd cd instanta de apel apreciind ca
fondatorul intreprinderii IS , AT-Prolin” este Directia Generala a
complexului agro-industrial UTA Gagauzia, o subdiviziune structuralda a
Comitetului Executiv, nu a tinut cont ca, Adunarea Populara este subiectul,
care exercitd din numele poporului Gagauziei dreptul de posesiune, folosinta
si administrare a proprietatii Gagauziei. Dreptul de folosinta si administrare
a proprietatii Gagauziei, Adunarea Populard a Gagduziei il transmite
Comitetului Executiv, autoritdtii publice locale si persoanelor cu functia de
raspundere.

74. Conform art. 8 alin. (2) din Legea cu privire la proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale nr. 523-XIV din 16.07.99, transmiterea
patrimoniului din proprietatea publicd a statului in proprietatea publica a
unitdtii administrativ-teritoriale se face prin hotarare a Guvernului, cu
acordul consiliului local respectiv. Or, acest acord a fost exprimat de
Adunarea Popularda a Gagduziei sub forma de Hotdrare privind darea
acordului la primirea in proprietatea publicd a UTA Gagauzia a Intreprinderii
de Stat ,,AT-Prolin” din 1 martie 2016.

75. Instanta de apel nu a tinut cont ca in pct. 5 Hotararea nr. 21/4 din 11
august 2022 a Comitetului Executiv ,,Privind reorganizarea Intreprinderii de
Stat ,,AT-Prolin”, s-a indicat ca ,,...sa se solicite Adunarii Populare a
Gagauziei transferul gratuita, cu acordul consiliului local mun. Ceadir-
Lunga, din proprietatea publici UTA Gagauzia (directia Comitetului
Executiv al Gagauziei) in proprietatea publica mun. Ceadir-Lunga...”, deci
insasi Comitetului Executiv al Gagauziei indici ca bunurile IS ,,AT-Prolin”
se afld in proprietatea Adunarii Populare a Gagduziei si transmiterea acestora
poate fi realizata doar cu acordul proprietarului.

76. In ceea ce priveste argumentele recursului, Completul de judecata
constata ca, intr-adevar instanta de apel a concluzionat ca pct. 1 al Hotararii
nr. 91-VII/VII din 16.08.2022 contravine prevederilor art. 4 din Legea nr.
29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietatii publice, deoarece
proprietar al bunurilor publice a unitatii administrativ-teritoriale este
municipiul, si nu consiliul municipiului, insa fara o justificare clara. Or, art.
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9 alin. (1) din Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice stabileste, ca imputernicirile de proprietar al
patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale sant exercitate de consiliul
local in numele unitatii administrativ-teritoriale. Astfel, Adunarea
Populara a Gigauziei fiind proprietara patrimoniului IS ,,AT-Prolin”, aflat in
proprietatea publica UTA Gagauzia, dispunand de imputerniciri de
administrare a acestor bunuri, tindnd cont de acordul Consiliului municipal
Ceadir-Lunga pentru a primi aceste bunuri, a adoptat Hotararea nr. 91-
VII/VII din 16.08.2022 , Privind transmiterea S ,,AT-Prolin” in proprictatea
mun. Ceadir-Lunga.

77. In cazul din spetd, instanta de apel a pronuntat o solutie contrard
prevederilor legale aplicabile in materie de proprietate asupra bunurilor si
procedurii de transfer a acestora de la o unitate administrativ-teritoriala la
alta, mentionate supra, farda ca sa motiveze convingitor de ce aceste
reglementdri nu urmeaza a fi aplicate.

78. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza
ca, instanta de apel avea obligatia de a motiva clar temeiurile anularii
punctelor 1, 2, 3 si 4 din hotararea nr. 91-VII/VII” din 16.08.2022 ,,Privind
transmiterea IS ,,AT-Prolin” in proprietatea mun. Ceadar-Lunga si alocarea
mijloacelor din Fondul de reparare a contributiilor, emisda de Adunarea
Populara a Gagauziei.

79. In absenta unei justificari explicite, solutia instantei de apel, poate fi
considerata ca fiind neintemeiatd. Aceastd omisiune impune necesitatea
rejudecarii cauzei si sub acest aspect, astfel incat instanta de apel sd analizeze
detaliat criteriile care au stat la baza anularii punctelor 1, 2, 3 si 4 din
hotararea nr. 91-VII/VII” din 16.08.2022 , Privind transmiterea IS ,,AT-
Prolin” in proprietatea mun. Ceadar-Lunga si alocarea mijloacelor din
Fondul de reparare a contributiilor, emisa de Adunarea Populara a Gagauziei.

80. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 248 alin. (1) lit. d) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Admite recursul declarat de Adunarea Populara a Gagauziei.

Caseaza integral decizia din 31 mai 2023 a Curtii de Apel Comrat, in
cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Comitetul Executiv UTA Gagduzia, Directia Generala pentru
Complex Agroindustrial UTA Gagauzia impotriva Adunarii Populare a
Gagauziet, terti Consiliul municipal Ceadir-Lunga, Primaria mun. Ceadir-
Lunga cu privire la anularea punctelor 1, 2, 3, 4 din Hotararea Adunarii
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Populare UTA Gagauzia ,Privind transmiterea IS ,,AT-Prolin” in
proprietatea mun. Ceadir-Lunga si alocarea mijloacelor din Fondul de
reparare a contributiilor” nr. 91-VI1/VII din 16.08.2022.

Restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Sud, in alt complet de
judecata.

Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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