CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE
cu privire la respingerea recursului declarat de Vitalie Luncari,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Vitalie Luncari impotriva Comisiei pentru Situatii
Exceptionale cu privire la anularea partiala a actului administrativ normativ,

impotriva incheierii din 9 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3r-24/25
NR. PIGD 2-24111999-01-3r-24012025)

Legalitatea aplicarii termenului special de 72 de ore pentru contestarea actelor administrative
normative emise in baza masurilor exceptionale stabilite de Comisia pentru Situatii
Exceptionale si constatarea tardivitatii actiunii.

Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, V. Sirbu, A. Braga,

12 martie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Vitalie Luncari,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 30.10.2024, Vitalie Luncari a depus la Curtea de Apel Chisinau,
actiune in contencios administrativ impotriva Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a R. Moldova solicitand: anularea pct. 2.4 din Dispozitia nr. 13
din 31.03.2022, prin care Comisia a stabilit ca: ,,Dispozitiile normative si
individuale ale organelor competente in domeniul planificarii, organizarii si
coordonarii activitdtii de aplicare a masurilor impuse de starea de urgenta
declaratd, se contesta direct la Curtea de Apel in circumscriptia caruia se afla
organul al carui act se contesta, in termen de 72 de ore de la data publicarii in
MO RM sau din momentul afisarii pe pagina web oficiala a Guvernului’;
anularea pct. 2.4 din Dispozitia nr. 13 din 31.03.2022 a Comisiel pentru
Situatii Exceptionale a R. Moldova, prin care s-a stabilit ca: ,,Hotararile emise
pe marginea contestatiilor prevazute la pct. 2.4 pot fi atacate conform
procedurii prevazute de Codul administrativ al R. Moldova nr. 116/2018 intr-
un termen de 72 de ore de la data notificarii hotararii”.

2. Prin incheierea din 9 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de Vitalie
Luncari impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a R. Moldova
privind anularea partiald a actului administrativ normativ, pe motiv ca
actiunea a fost promovata in instanta de judecata cu omiterea nejustificata a
termenului legal de contestare. S-a comunicat reclamantului ca, declararea
actiunii ca inadmisibila in baza temeiurilor specificate la art. 207 alin. (2) lit.
d), exclude posibilitatea adresarii repetate in instantd a aceluiasi reclamant cu
aceeasl actiune in contencios administrativ.

3. La 20 decembrie 2024, Vitalie Luncari a declarat recurs impotriva
incheierii din 9 decembrie 2024, solicitand casarea incheierii, cu remiterea
cauzei Curtii de Apel pentru judecare in fond. La 11 martie 2025, recurentul
a depus cerere de completare a motivelor recursului.



ARGUMENTELE RECURSULUI

4. In motivarea recursului, recurentul a sustinut ca instanta de fond a
aplicat gresit normele privind admisibilitatea actiunii, retindnd tardivitatea
acesteia in mod nejustificat.

5. Vitalie Luncari considera ca actiunea sa nu este supusa unui termen de
inaintare, invocand in acest sens art. 209 alin. (3) Cod administrativ, conform
caruia actiunile de control normativ nu sunt supuse unor termene.

6. Prin cererea aditionald de recurs, recurentul a invocat suplimentar ca
termenul de 72 de ore nu este aplicabil pentru contestarea Dispozitiei CSE nr.
13/2022, ci doar pentru actele emise in aplicarea sa. Efectele prejudiciabile
ale dispozitiei CSE s-au produs abia la 03.10.2023, odata cu emiterea de catre
SIS a unui act administrativ individual impotriva sa. Norma speciala a CSE
contravine Codului administrativ si Constitutiei, iar aplicarea sa i-ar fi
incalcat dreptul de acces la instanta, garantat de art. 6 CEDO.

LEGISLATIA RELEVANTA
7. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

8. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

9. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva Incheierii judecdtoresti
impreunad cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

10. Art. 243 alin. (1) lit. c) si alin. (2) din Codul administrativ:

,Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.

Instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.”

11. Art. 191 alin. (2) din Codul administrativ:

,Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ
impotriva actelor administrative normative, care nu se supun controlului de
constitutionalitate.”

12. Art. 207 alin. (1) - (2) din Codul administrativ:



,,Instanta verifica din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni in contenciosul administrativ. Dacd este inadmisibila, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibild de recurs”.

Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibila in special cand: a) exista
o hotérare judecatoreasca definitiva cu privire la un litigiu intre aceleasi parti, cu acelasi
obiect si pe aceleasi temeiuri de drept; b) exista o incheiere judecétoreasca prin care s-a
dispus incetarea procesului in legatura cu faptul ca reclamantul a renuntat la actiune sau
si-a retras actiunea intr-un litigiu intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi
temeiuri de drept sau ca intre parti s-a Incheiat o tranzactie de impécare; c) la aceeasi sau
la alta instanta de judecata se examineaza o actiune intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si
pe aceleasi temeiuri de drept; d) actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut
la art.209; e) reclamantul nu poate revendica incélcarea, prin activitatea administrativa, a
unui drept in sensul art.17; f) nu sunt intrunite conditiile prevazute la art.208; g) actiunea
a fost depusa de o persoana fara imputerniciri in acest sens; h) cererea de chemare in
judecatd nu corespunde cerintelor prevazute la art.211 alin.(1) si (2) si art.212 alin.(1) si
reclamantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.”

13. Art. 209 din Codul administrativ:

»Actiunea In contestare si actiunea in obligare se inainteazad in decurs de 30 de zile,
daca legea nu prevede altfel. Acest termen incepe sa curgd de la: a) data comunicarii sau
notificarii deciziei cu privire la cererea prealabila sau data expirarii termenului prevazut de
prezentul cod pentru solutionarea acesteia; b) data comunicarii sau notificarii actului
administrativ individual, daca legea nu prevede procedura prealabila. Prevederile art.165
alin.(1) referitoare la nesolutionarea in termen se aplica corespunzator.

Daca informatia cu privire la exercitarea cailor de atac nu se contine in actul
administrativ individual sau in decizia cu privire la cererea prealabild ori este indicata
incorect, inaintarea actiunii in contencios administrativ se admite n termen de un an de la
comunicarea sau notificarea actului administrativ sau a deciziei cu privire la cererea
prealabila.

Pentru actiunea in realizare, actiunea in constatare si actiunea de control normativ nu
exista termen de Tnaintare a actiunii in contencios administrativ.”

14. Art. 12 alin. (1) din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de
urgenta, de asediu si de razboi:
»Starea de urgenta, de asediu sau de razboi se declara prin hotarare a Parlamentului.”

15. Art. 1, 2, 3 si 4 din Hotédrarea Parlamentului nr. 41/2022 privind

declararea starii de urgenta:

¢ declara stare de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova pentru o perioada
de 60 de zile.

Pe perioada starii de urgentd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova va emite dispozitii In vederea punerii in executare a urmatoarelor masuri: 7)
stabilirea unui regim special de lucru pentru agenti economici si institutii publice,
solutionarea altor chestiuni privind activitatea acestora, necesare desfasurarii lucrarilor de
salvare-deblocare si a altor lucrari de neaméanat;

Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale sunt obligatorii si executorii
pentru conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor
economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetdteni si alte persoane aflate pe
teritoriul Republicii Moldova.

Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova intra in
vigoare in momentul emiterii.”



MOTIVAREA INSTANTEI

16. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constata ca acesta a fost respectat, intrucat incheierea din 9 decembrie 2024 a
Curtii de Apel Chisinau a fost notificata recurentului la 17 decembrie 2024,
iar cererea de recurs a fost depusa in termenul de 15 zile prevazut de art. 242
Cod administrativ.

17. Cu privire la fondul recursului, Completul de judecata retine ca, potrivit
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de
asediu si de razboi, starea de urgenta se declara prin hotarare a Parlamentului,
iar pe durata acesteia Comisia pentru Situatii Exceptionale (CSE) are
competenta de a emite dispozitii obligatorii si executorii, conform art. 3 si 4
din Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24 februarie 2022.

18. In exercitarea acestei competente speciale, CSE a emis Dispozitia nr.
13/2022, prin care s-a stabilit un regim derogatoriu de contestare a actelor
administrative emise 1n aplicarea masurilor de stare de urgenta. Astfel, pct.
2.4 din Dispozitia CSE nr. 13/2022 prevede expres ca dispozitiile normative
si individuale emise de organele competente pot fi contestate in termen de 72
de ore de la publicare.

19. Aceasta norma are caracter obligatoriu, fiind expres prevazuta de actul
normativ aplicabil. Prin urmare, instanta de fond a aplicat corect regimul
derogatoriu, retinand depasirea termenului de contestare.

20. Competenta jurisdictionald a Curtii de Apel de a examina astfel de
cauze decurge din prevederile exprese ale dispozitiei contestate, iar termenul
de 72 de ore, fiind unul special si imperativ, nu poate fi extins sau modificat
pe cale judiciara.

21. Astfel, Completul de judecata constata ca prima instanta a aplicat corect
prevederile Codului administrativ, retinand tardivitatea actiunii.

22. Norma speciald prevazuta la pct. 2.4 din Dispozitia CSE nr. 13/2022 a
stabilit Tn mod expres un termen de contestare de 72 de ore de la publicarea
actului administrativ. Acest termen nu a fost respectat de catre reclamant, care
a depus actiunea dupa aproximativ doi ani de la data publicarii actului
contestat.

23. Aplicarea normelor de inadmisibilitate de catre prima instantd a fost
corectd, deoarece recurentul nu a solicitat repunerea in termen conform
procedurii prevazute de Codul administrativ. Instanta nu poate dispune
repunerea 1n termen din oficiu in lipsa unei justificdri intemeiate.

24. Art. 209 alin. (3) din Codul administrativ, invocat de recurent, nu este
aplicabil in prezenta spetd, intrucat actiunea formulata nu poate fi incadrata
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ca actiune de control normativ, ci constituie o contestatie directd a unui act
administrativ normativ, fiind astfel supusa termenului de 72 de ore.

25. Pretinsa incdlcare a dreptului de acces la instanta (art. 6 CEDO) nu este
incidentd in prezenta speta, intrucét recurentul a avut posibilitatea reala de a
contesta actul in termenul legal, iar normele procedurale speciale stabilite in
situatii exceptionale sunt compatibile cu exigentele CEDO.

26. Curtea constatd ca prima instantd a aplicat corect normele legale in
materia termenului de contestare si a retinut in mod justificat tardivitatea
actiunii.

27. Prin urmare, argumentele recurentului privind inaplicabilitatea
termenului de 72 de ore sunt nefondate, intrucat termenul de 72 de ore a fost
stabilit In mod expres pentru toate actele administrative normative si
individuale emise 1n aplicarea masurilor impuse de starea de urgenta.

28. Pentru aceste motive, recursul declarat de Vitalie Luncari este nefondat
si urmeaza a fi respins.

29. Din aceste considerente, in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de Vitalie Luncari si mentine incheierea din
9 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, emisa in cauza de contencios
administrativ intentata la cererea de chemare in judecatd depusa de Vitalie
Luncari impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale cu privire la anularea
partiald a actului administrativ normativ.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



