CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE
cu privire la respingerea recursului declarat de Ivan Cecan,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecatd depusd de Ivan Cecan impotriva Autoritdtii Nationale de Integritate
cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 9 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3r-20/25
NR. PIGD 2-24102538-01-3r-23012025)

Persoane ale caror drepturi sant afectate de litigiul in cauza

Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, V. Sirbu, A. Braga,

12 martie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de lvan Cecan,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 12 septembrie 2024, Cecan Ivan a depus actiune in contencios
administrativ Tmpotriva Autoritdtii Nationale de Integritate, solicitand

anularea Actului de constatare nr. 119/30 din 14.08.2024 si a procesului-
verbal de initiere a controlului nr. 100/30 din 14.06.2024.

2. Totodata, prin cererea de chemare in judecata, reclamantul a solicitat
atragerea in proces, in calitate de tert a inspectorului de integritate Eugenia
Parfeni, care a intocmit actele contestate, mentionate mai sus.

3. Prin incheierea din 9 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, S-a
respins cererea depusd de reclamantul Cecan Ivan privind atragerea in
proces, in calitate de persoana tertd a inspectorului de integritate, Eugenia
Parfeni, in cauza civila la actiunea in contencios administrativ naintatd de
Cecan Ivan impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la
anularea actului administrativ.

4. La 2 1anuarie 2025, Cecan Ivan a declarat recurs impotriva incheierii
din 9 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea
acestuia, casarea incheierii si solutionarea prin decizie a problemei in sensul
dispunerii atragerii in proces, in calitatea procesuala de tert, a Eugeniei
Parfeni — inspectoare de integritate superioara al Inspectoratului de
Integritate din cadrul Autoritatii Nationale de Integritate.

ARGUMENTELE RECURSULUI

5. In motivarea recursului, in esentd, Cecan Ivan a invocat ca incheierea
este nelegala, intrucat contravine normelor din Codul administrativ, Codul
de procedura civild si Legea nr. 132/2016 privind Autoritatea Nationald de
Integritate, afectand dreptul la aparare si principiul legalitatii.

6. Conform art. 205 alin. (2) lit. b) din Codul administrativ, tertii ale
caror drepturi pot fi afectate trebuie atrasi in proces, iar potrivit art. 245 alin.
(1) lit. ¢) din Codul administrativ, hotararile ce vizeaza drepturile unei
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persoane neatrase in litigiu constituie temei de recurs. Neatragerea
inspectoarei Eugenia Parfeni, autoarea actelor contestate, Tmpiedica
examinarea legalitdtii acestora si aplicarea art. 22 si art. 23 din Legea nr.
132/2016, privind raspunderea inspectorilor de integritate.

EGISLATIA RELEVANTA
7. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

8. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva Incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

9. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

10. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ:

»Examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.

Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecdtoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

11. Art. 205 alin. (1), (2) si (4) din Codul administrativ:

»La examinarea actiunii in contencios administrativ, instanta de judecatd poate
atrage in proces, din oficiu sau la cerere, persoane ale caror drepturi sant afectate de
litigiul In cauza.

Daca un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel incat hotararea instantei
de judecata ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta persoana terta trebuie atrasa
in proces. Aceastd prevedere se aplica, in special, cand: a) o persoand contesta actul
administrativ individual favorabil eliberat unui tert sau cere constatarea nulitatii acestuia;
b) o persoana contesta un act administrativ individual defavorabil emis la cererea unui
tert sau cere constatarea nulitatii acestuia; c) 0 persoana inainteaza actiune in contencios
administrativ pentru obligarea unei autoritati publice sd emitd un act administrativ
individual defavorabil pentru un tert; d) o persoanad inainteaza actiune in contencios
administrativ pentru obligarea unei autoritati publice sd emitd un act administrativ
individual favorabil pentru ea si favorizarea poate fi acordata numai o singura datd sau
doar pentru un numar limitat de persoane.

Incheierea judecitoreasca prin care este atras in proces un tert se notifici tuturor
participantilor la proces. Instanta de judecata indica motivul atragerii in proces si
expediaza tertului atras In proces o copie a inscrisurilor depuse pana la acel moment in
instanta de judecati. Incheierea judecitoreasci cu privire la atragerea unui tert in proces
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nu este susceptibila de recurs. Incheierea judecitoreasca prin care se refuza atragerea in
proces a unui tert poate fi contestata separat cu recurs.”

MOTIVAREA INSTANTEI

12. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
al Curti1 Supreme de Justitie constatd ca termenul de declarare a recursului a
fost respectat, intrucat incheierea din 9 decembrie 2024 a Curtii de Apel
Chisindu a fost notificata reprezentantului recurentului la 17 decembrie
2024, iar cererea de recurs a fost depusd la 2 ianuarie 2025, in termen,
conform art. 242 din Codul administrativ, avand in vedere ca ultima zi a
termenului de 15 zile, 1 ianuarie 2025, era zi nelucratoare, fiind prelungit
pana in prima zi lucratoare urmatoare.

13. Referitor la fondul recursului, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie constata ca recursul declarat de Cecan Ivan este
nefondat, iar incheierea Curtii de Apel Chisindu din 9 decembrie 2024 este
legald si temeinicd, urmand a fi mentinuta.

14. In conformitate cu art. 205 alin. (1) din Codul administrativ, instanta
poate, dar nu este obligata sa atraga in proces persoane ale caror drepturi sunt
afectate de litigiu. Astfel, atragerea tertilor in proces constituie un drept
discretionar al instantei, care trebuie exercitat In raport cu circumstantele
cauzel.

15. Instanta de recurs retine cd argumentele invocate de recurent nu
demonstreaza afectarea directa a drepturilor inspectorului de integritate prin
solutionarea litigiului principal. Art. 205 alin. (2) din Codul administrativ
prevede expres cazurile in care atragerea tertilor este obligatorie, iar speta de
fata nu se incadreaza in aceste ipoteze.

16. In spetd, inspectorul de integritate nu este beneficiarul unui act
administrativ favorabil sau defavorabil, ci doar functionarul care a intocmit
actele contestate. Reprezentarea ANI in proces este suficienta, iar
participarea personald a inspectorului nu este necesard pentru solutionarea
litigiului.

17. Mai mult, art. 205 alin. (4) din Codul administrativ stabileste ca
atragerea unui tert in proces trebuie justificatd prin afectarea directd a
drepturilor sale, ceea ce nu se confirma 1n prezenta cauza.

18. Prin urmare, Completul de judecatd constatd ca instanta de apel a
aplicat corect dispozitiile legale si nu existd motive pentru casarea incheierii.

19. Din aceste considerente, in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Codul administrativ,



COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de Cecan Ivan si mentine incheierea din 9
decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



