CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la examinarea conflictului negativ de competenta ridicat de
catre Judecatoria Balti, sediul central,

in cauza de contencios administrativ, intentata la actiunca depusa de
catre SRL ,,MSF Ingenerie & Constructii” in proces de faliment impotriva
Biroului vamal Nord al Serviciului Vamal privind anularea actului
administrativ individual,

(Dosarul nr. 2ac-60/25
PIGD 2-24099980-01-2cc-25022025)

Competenta judecatoriilor la examinarea actiunilor de contencios administrativ
privind anularea actului administrativ individual.

12 martie 2025

Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor conflictul negativ de competenta
ridicat de catre Judecatoria Bilti, sediul central,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1.In data de 06 septembrie 2024, administratorul autorizat in calitate de
lichidator Daniela Ciobanu, actionand in interesele SRL ,,MSF Ingenerie &
Constructii” in proces de faliment, a inaintat cerere de chemare in judecata
impotriva Biroului vamal Nord al Serviciului Vamal privind anularea
deciziei de regularizare nr.63 din 15 aprilie 2024.

2.Prin incheierea din 10 septembrie 2024 a Judecatoriei Balti, sediul
central a fost declinatd competenta de examinare a cauzei de contencios
administrativ, intentata la actiunea depusa de catre SRL ,,MSF Ingenerie &
Constructii” in proces de faliment si s-a strdmutat cauza cdtre instanta
competenta — Judecdtoria Chisindu, sediul central.

3.Prin incheierea din 26 noiembrie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul
central a fost suspendat procesul intentat la actiunea depusa de catre SRL
,,MSF Ingenerie & Constructii” in proces de faliment si s-a transmis cauza
Curtii de Apel Chisindu in vederea solutionarii conflictului de competenta.

4 Prin incheierea din 23 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu a fost
constata competenta Judecatoriei Balti, sediul Central — instanta specializata
in materie de contencios administrativ, la examinarea actiunii depuse de
catre SRL ,,MSF Ingenerie & Constructii” in proces de faliment impotriva
Biroului vamal Nord al Serviciului Vamal.

5.Prin incheierea din 21 februarie 2025 a Judecatoriei Balti, sediul central
cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de catre SRL
,MSF Ingenerie & Constructii” in proces de faliment impotriva Biroului
vamal Nord al Serviciului Vamal privind anularea actului administrativ
individual a fost transmisa Curtii Supreme de Justitie pentru a examina
conflictul negativ de competenta aparut intre Judecatoria Balti, sediul central
si Judecatoria Chisinau, sediul central.

LEGISLATIA RELEVANTA

6. Art. 5 din Codul administrativ prevede ca:
»Activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative individuale
si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor



administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se
organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.”

7.Art. 7 din Codul administrativ stabileste ca:
,»Autoritate publicd se considera orice structura organizatoricd sau organ
instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de
putere publica in scopul realizarii unui interes public.”

8.Art. 8 din Codul administrativ reglementeaza ca:
»Regimul de putere publica reprezintd ansamblul competentelor prevazute de lege
in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se
impune cu forta juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.”

9.Art. 10, alin. (1) din Codul administrativ statueaza ca:

»Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual In domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.”

10.Art. 20 din Codul administrativ reglementeaza urmatoarele:

,Daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate
stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.”

11.Art. 191, alin. (1) din Codul administrativ enunta ca:
,»Cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond
toate actiunile in contencios administrativ.”

12. Art. 196, alin. (1) din Codul administrativ stabileste urmatoarele:
»Actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei
raza teritoriala isi are sediul autoritatea publicd care a desfasurat activitatea administrativa
contestatd, daca legea nu prevede altfel.”

13.Art. 197 din Codul administrativ prevede ca:
,Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a cérei
competenta este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

14.Art. 200, alin. (3) si alin. (4) din Codul administrativ reglementeaza

urmatoarele:

,»Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competenta se solutioneaza fard citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.”

15.Art. 2 din Legea insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie 2012 statueaza ca:

,»Masa debitoare — bunuri, inclusiv mijloace banesti in numerar si fara numerar, in

moneda nationala si n valutd strdind, aflate in proprietatea debitorului la data intentarii
2



procesului de insolvabilitate, dobindite sau recuperate pe parcursul acestuia, cu exceptia
bunurilor care, potrivit legii, nu sint pasibile de executare silita.”

16.Art. 5, alin. (2) din Legea insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie 2012

releva ca:

»Instanta de insolvabilitate dispune de competenta exclusiva la judecarea, in cadrul
procesului de insolvabilitate, a litigiilor ce tin de masa debitoare. Daca partea interesata
invoca existenta unui litigiu de drept referitor la masa debitoare, instanta de insolvabilitate
va judeca aceastd cauza intr-un proces separat, in procedurd contencioasd, conform
Codului de procedura civila.”

MOTIVAREA INSTANTEI

17.Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza, ca
prevederile art. 200, alin. (3) din Codul administrativ stabileste competenta
Curtii Supreme de Justitie de a examina conflictul negativ de competenta
aparut intre Judecatoria Balti, sediul central si Judecatoria Chisinau, sediul
central.

18.Materialele cauzei atesta ca obiectul prezentului litigiu 1l constituie
anularea deciziei de regularizare nr.63 din 15 aprilie 2024 emisa de catre
Biroul vamal Nord al Serviciului Vamal.

19.Asadar, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie indicd ca,
SRL ,MSF Ingenerie & Constructii” prin prezenta actiune solicita
revendicarea incalcarii drepturilor sale prin activitatea administrativd a
Biroului vamal Nord al Serviciului Vamal.

20.Judecatoria Balti, sediul central prin conflictul negativ ridicat a
mentionat ca competenta materiald de solutionare a litigiului apartine
instantei de insolvabilitate, intrucat in speta ar fi vizate aspecte din masa
debitoare a ,,MSF Ingenerie & Constructii”.

21. Completul de judecata a Curtii Supreme de Justifie constatd
competenta exclusiva a instantei de insolubilitate se referad la judecarea in
cadrul procesului de insolvabilitate a litigiilor ce tin nemijlocit de masa
debitoare si a circumstantelor relevante procesului de insolvabilitate.

22.Faptul cé obligatiile vamale stabilite prin decizia de regularizare nr.63
din 15 aprilie 2024 au fost calculate cu referire la bunurile din masa debitoare
nu conditioneaza competenta instantei de insolvabilitate de a verifica
legalitatea actului administrativ individual defavorabil contestat.

23.Pe cale de consecintd, reiesind din limitele obiectului si temeiul
actiunii formulate de catre SRL ,,MSF Ingenerie & Constructii”, raportat la
textele legii enuntate instanfa competentd jurisdictional de a examina
actiunea depusa de catre SRL ,,MSF Ingenerie & Constructii” in proces de
faliment impotriva Biroului vamal Nord al Serviciului Vamal privind
anularea actului administrativ individual este Judecatoria Balti, sediul
central.



24.Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 191, art. 200, alin. (3) si
art. 230 din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Se constatda competenta Judecatoriei Balti, sediul central pentru
examinarea cauzei de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa
de catre SRL ,,MSF Ingenerie & Constructii” in proces de faliment impotriva
Biroului vamal Nord al Serviciului Vamal privind anularea actului
administrativ individual.

Cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de catre
SRL ,MSF Ingenerie & Constructii” in proces de faliment impotriva
Biroului vamal Nord al Serviciului Vamal privind anularea actului
administrativ individual, se remite spre examinare Judecatoriei Balti, sediul
central.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



