CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE
cu privire la respingerea recursului declarat de VVadim Draganov,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Vadim Draganov impotriva Inspectoratului General al
Politiei de Frontierd si Ministerului Afacerilor Interne, tert Casa Nationala
de Asigurari Sociale, cu privire la anularea actului administrativ, obligarea

emiterii actului administrativ favorabil si compensarea cheltuielilor de
judecata,

impotriva incheierii din 2 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3r-32/25
NR. PIGD 2-23054956-01-3r-28012025)

Termenul depunerii motivarii cererii de apel. Neprezentarea motivarii cererii
de apel in termen.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. |. Barbacaru,
Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, V. Sirbu, A. Braga,

19 martie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Vadim Draganov,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 13 aprilie 2023, Vadim Draganov a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontierd si
Ministerului Afacerilor Interne, tert Casa Nationald de Asigurdri Sociale, cu
privire la anularea actului administrativ, obligarea emiterii actului
administrativ favorabil, repararea prejudiciului moral si compensarea
cheltuielilor de judecata.

2. Prin hotararea din 10 iunie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, s-a respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata inaintata
de Vadim Draganov impotriva Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera si Ministerului Afacerilor Interne, tert Casa Nationala de Asigurari
Sociale, cu privire la anularea actului administrativ, obligarea emiterii
actului administrativ favorabil si compensarea cheltuielilor de judecata.

3. Prin incheierea din 10 iunie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Raéscani, s-a declarat inadmisibild actiunea inaintatd de Draganov Vadim in
partea ce tine de ncasarea prejudiciului moral.

4. La 26 iunie 2024, Vadim Draganov a declarat apel nemotivat
impotriva hotararii din 10 iunie 2024.

5. Prin incheierea din 2 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declarat inadmisibil apelul declarat de Draganov Vadim impotriva hotararii
din 10 iunie 2024 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, din motiv ca
motivarea apelului a fost depusda dupd expirarea termenului prevazut la
art.232 alin.(2) Cod administrativ.

6. La 27 decembrie 2024, prin intermediul postei electronice, Draganov
Vadim a declarat recurs impotriva incheierii din 2 decembrie 2024,
solicitdnd casarea incheierii, cu emiterea unei decizii prin care sa fie admisa
cererea de apel.



ARGUMENTELE RECURSULUI

7. In motivarea recursului, a invocat ca hotirarea motivatd din 10 iunie
2024 nu i-a fost comunicata efectiv la 9 septembrie 2024, ci abia la 31
octombrie 2024, cand a confirmat primirea acesteia. Astfel, considera ca
termenul de 30 de zile pentru depunerea motivarii apelului trebuia calculat
de la aceasta data, iar motivarea apelului, depusa la 20 noiembrie 2024, a
fost In termen.

8. Recurentul sustine cd a formulat mai multe cereri catre Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani si Curtea de Apel Chisinau (15.10.2024 si
26.10.2024) pentru a obtine hotararea motivata, ceea ce ar demonstra ca
aceasta nu i-a fost comunicata anterior. Considera ca acest aspect a fost
ignorat de instanta de apel, care nu a analizat motivele reale ale depunerii
tardive a motivarii apelului.

9. Argumenteaza ca expedierea hotararii prin e-mail la 9 septembrie
2024 nu echivaleaza cu notificarea efectiva, deoarece exista posibilitatea ca
mesajul sd nu fi fost receptionat din motive tehnice, inclusiv clasificarea
automata a e-mailului ca spam sau alte deficiente de livrare. in lipsa unei
confirmari clare de primire, considera cd termenul nu putea incepe sa curga
de la aceasta data.

10. Recurentul invoca aplicarea eronatd a dispozitiilor art. 232 alin. (2)
Cod administrativ de catre Curtea de Apel, sustinand ca instanta a interpretat
formal dispozitiile legale, fara a examina momentul real al receptionarii
hotararii si fard a lua in considerare diligentele depuse pentru obtinerea
acesteia.

POZITIA INTIMATILOR

11. La 11 februarie 2025, Ministerul Afacerilor Interne a depus referinta
prin care a solicitat respingerea recursului si mentinerea incheierii Curtii de
Apel Chisindu.

12. Ulterior, la 11 martie 2025, Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd a depus referinta la recurs, solicitdind respingerea acestuia ca
neintemeiat.

LEGISLATIA RELEVANTA
13. Art. 231 alin. (1) din Codul administrativ, prevede ca:

,Hotararile judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu
apel.”

14. Conform art. 232 din Codul administrativ:



,»Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen
de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

15. In corespundere cu art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ:

»Instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se
declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).”

16. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

17. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreunad cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

18. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

19. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.

Instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Dacd considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

20. Potrivit art. 96 alin. (1) din Codul administrativ:

»Notificarile §1 comunicarile catre participantii la procedura administrativd se
realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de
vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este
adecvata obiectului comunicarii i acceptata de participantul la procedura.”

21. Conform art. 97 alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ:

,Notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in
forma stabilitd de prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme
de notificare: a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin posta
cu act de notificare; c) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.”



MOTIVAREA INSTANTEI

22. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constata ca acesta a fost respectat, intrucat incheierea din 2 decembrie 2024
a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata recurentului la 12 decembrie 2024,
iar cererea de recurs a fost depusa in termenul de 15 zile prevazut de art. 242
Cod administrativ.

23. Cu privire la fondul recursului, Completul de judecatd constatd ca
hotdrarea motivata a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a fost notificata
recurentului la 9 septembrie 2024, prin mijloace electronice, la adresa de
email utilizatd de acesta in corespondenta cu instantele de judecati. In aceste
conditii, termenul de 30 de zile pentru depunerea motivarii apelului a inceput
sd curga la 10 septembrie 2024 si s-a implinit la 9 octombrie 2024.

24. Intrucat motivarea apelului a fost depusi la 20 noiembrie 2024, aceasta
a fost formulata tardiv, iar instanta de apel a aplicat corect sanctiunea
prevazuta de art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ.

25. Argumentul recurentului privind imposibilitatea de a receptiona
notificarea hotararii din cauza unor presupuse probleme tehnice nu poate fi
retinut, intrucdt expedierea actelor procesuale prin postd electronica
reprezintd un mijloc valid de notificare. Obligatia de a mentine
functionalitatea adresei de corespondentd revine partii care a indicat-o in
proces. In plus, recurentul a utilizat aceeasi adresa pentru depunerea altor
acte procesuale, fara a invoca vreo problema tehnica anterioara.

26. Sustinerea recurentului conform careia solicitarile adresate instantelor
la 15 octombrie 2024 si 26 octombrie 2024 pentru obtinerea hotararii ar
constitui dovada lipsei notificarii nu poate fi acceptatd. Din actele dosarului
rezultd ca hotararea a fost expediatd in termen, iar simplul fapt ca recurentul
a solicitat-o ulterior nu este de natura sa conduca la concluzia ca aceasta nu
I-a fost comunicata.

27. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
respectarea termenelor procedurale contribuie la securitatea raporturilor
juridice si la buna administrare a justitiei. Prin urmare, instantele sunt
obligate sa aplice sanctiunile prevazute de lege pentru nerespectarea
acestora.

28. In speta, recurentul nu a formulat o cerere de repunere in termen, iar
depunerea tardiva a motivarii apelului atrage inadmisibilitatea acestuia,
conform art. 236 alin. (2) lit. ) Cod administrativ.

29. In concluzie, Completul de judecatd considera ca argumentele
recursului nu justificd casarea incheierii instantei de apel.



30. Curtea constata ca solutia instantei de apel este legala si corect
fundamentata, recurentul fiind responsabil pentru omisiunea de a depune
motivarea apelului in termenul stabilit de lege.

31. Reiesind din cele expuse, instanta de recurs constatd temeinicia
incheierii instantei de apel, deoarece recurentul nu a prezentat motivarea
apelului in modul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, fapt
pentru care survin consecintele prevederilor art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul
administrativ.

32. Din aceste considerente, in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de Vadim Draganov si mentine incheierea
din 2 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



