CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Maricica Golban,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Maricica Golban impotriva Institutiei Publice Cadastrul
Bunurilor Imobile, persoane terte Mihail Golban si Alexei Barbaros, cu privire la
anularea actului administrativ individual de respingere a solicitarii si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil.

impotriva incheierii din 27 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-43/25
NR. PIGD 2-22071848-01-3r-14022025)

Declararea apelului inadmisibil in temeiul art. 232, alin. (2) Cod administrativ

Prima instanta, jud. V. Chisilita,
Curtea de Apel, jud. V. Sirbu, A. Braga, A. Cascaval,

20 martie 2025

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa participantilor la proces recursul depus de Maricica
Golban,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 23 mai 2022, Maricica Golban a depus cerere de chemare in judecata
impotriva [P Agentia Servicii Publice, Departamentul cadastru (Institutia Publica
Cadastrul Bunurilor Imobile), persoane terte Golban Mihail s1 Barbaros Alexei,
solicitand anularea deciziei Serviciului Cadastral Teritorial Ialoveni din 23 martie
2022 si a deciziei Registratorului din cadrul Agentiei Servicii Publice nr.
11/G/259/2022/65/2022 din 10 mai 2022, cu obligarea Agentiei Servicii Publice
(Departamentul Cadastru) sa inregistreze dreptul de proprietate a lui Golban
Maricica pentru 2 cotd-parte din imobil sub nr. cadastral 5501215.268 si
5501215.268.01, situat in or. Ialoveni, str. Voluntarilor, nr. 37.

2. Prin hotéararea din 29 mai 2024 a Judecéatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
respins actiunea in contencios administrativ inaintatd de Maricica Golban
impotriva Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, terti Mihail Golban si
Alexei Barbaros cu privire la anularea deciziei registratorului SCT laloveni din 23
martie 2022 cu privire la refuzul inregistrarii modificarilor asupra bunului imobil
si a drepturilor asupra lor, anularea deciziei registratorului in cadrul Agentiei
Servicii Publice cu nr.11/G/259/2022/65/2022 din 10 mai 2022 emisa la
solutionarea cererii prealabile, obligarea Agentiei Servicii Publice sa inregistreze
dreptul de proprietate a Maricicai Golban pentru %2 cota parte din bunul imobil cu
nr. cadastral 5501215.268 si 5501215.01, situat in or. [aloveni, str. Voluntarilor 37.

3. Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 31 mai 2024, Maricica
Golban a declarat apel impotriva hotararii din 29 mai 2024 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Réscani.

4. Prin incheierea din 27 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru, apelul declarat
de Maricica Golban, in cauza civila, in ordine de contencios administrativ, la
actiunea inaintatd de Maricica Golban impotriva Institutiei Publice Cadastrul
Bunurilor Imobile, persoane terte Mihail Golban si Alexei Barbaros, cu privire la
anularea actului administrativ individual de respingere a solicitarii si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil, impotriva hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, din 29 mai 2024, s-a declarat inadmisibil.



5. La 6 februarie 2025, Maricica Golban a depus cerere de recurs, solicitind
admiterea recursului, casarea integrala a incheierii Curtii de Apel Centru din 27
ianuarie 2025 cu adoptarea unei noi incheierii.

6. In motivarea recursului a indicat ci, motivul recunoasterii recursului ca
inadmisibil, in opinia Curtii de Apel Chisindu, a fost nerespectarea de catre
apelantului a termenului de 30 de zile pentru depunerea cerere de apel motivate.

7. Noteaza ca, aceastd afirmatie a Curtii de Apel Chisindu nu corespunde
adevarului, cererea de apel motivata a fost formulata de catre apelanta in termen de
10 zile de la data primirii hotararii motivate a instantei de fond, Tnainte de expirarea
termenului de 30 de zile de depunere a cererii de apel.

8. Mentioneaza ca, hotararea motivata a judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
in dosarul civil nr. 3-1253/2022 din 29 mai 2024 a fost transmisa la 2 decembrie
2024 la adresa de e-mail a avocatului Maricicai Golban - Olga Bogaci
(bogaci@yandex.ru), si prin posta la adresa Maricicai Golban, pe care aceasta a
primit-o la 10 decembrie 2024.

9. Comunica ca, intrucat avocatul apelantei a primit hotararea motivata a
instantei de fond la 2 decembrie 2024, ultima zi de depunere a contestatiei motivate
este 1 ianuarie 2025.

10. Iar din 10 decembrie 2024, data primirii de catre apelanta a hotararii motivate
a instantei de fond, ultima zi de recurs este 9 1anuarie 2025.

11. Subliniazd ca, apelanta a depus cererea de apel motivata la data de 12
decembrie 2024, in termen de 10 zile de la data primirii hotararii motivate a
instantei de fond, fapt dovedit prin stampila Curtii de Apel Chisinau din 12
decembrie 2024, numarul 11077, ora 11.59.

12. Astfel, decizia Curtii de Apel Chisindu de a recunoaste recursul Maricicai
Golban ca inadmisibil in temeiul art. 232 (2) din Codul Administrativ nu
corespunde realitdtii, incalcd in mod clar norma prezentului articol, incalca art. 26
din Constitutia Republicii Moldova (dreptul la aparare), art. 119 din Constitutia
Republicii Moldova (dreptul de apel), si incalca, de asemenea, norma art. 5 din
Codul de Procedura Civila (acces liber la justitie).

LEGISLATIA RELEVANTA
13. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

14. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care
a emis incheierea contestata In termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca
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legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintirziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.”

15. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Supremad de Justitie solufioneaza cererile de recurs Tmpotriva hotararilor, a
deciziilor si a Incheierilor curtilor de apel.”

16. Art. 232 din Codul administrativ:

»Apelul se depune la instanta de judecatd care a emis hotdrarea contestata in termen de 30
de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatd care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat apelul impreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

17. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ:

»Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.”

18. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ:

»Examinand recursul 1mpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.”

MOTIVAREA INSTANTEI

19. Cu referire la termenul de declarare a recursului, Completul constata ca
recurenta a respectat prevederile legale, conform art. 242 din Codul administrativ,
privind demararea ciii de atac in recurs. Incheierea contestati a instantei de apel a
fost notificata participantilor la proces, prin intermediul postei electronice la 4
februarie 2025 (f. d. 131), iar recursul fost depus in termen, la 6 februarie 2025.

20. Completul de judecata retine ca prin hotararea din 29 mai 2024 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, s-a respins actiunea in contencios administrativ Tnaintata
de Maricica Golban impotriva Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, terti
Mihail Golban s1 Alexei Barbaros cu privire la anularea deciziei registratorului
SCT Ialoveni din 23 martie 2022 cu privire la refuzul inregistrarii modificarilor
asupra bunului imobil si a drepturilor asupra lor, anularea deciziei registratorului
in cadrul Agentiei Servicii Publice cu nr.11/G/259/2022/65/2022 din 10 mai 2022
emisd la solutionarea cererii prealabile, obligarea Agentiei Servicii Publice sa
inregistreze dreptul de proprietate a Maricicai Golban pentru Y4 cota parte din bunul
imobil cu nr. cadastral 5501215.268 si 5501215.01, situat in or. laloveni, str.
Voluntarilor 37.

21. Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 31 mai 2024, Maricica
Golban a declarat apel impotriva hotararii din 29 mai 2024 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Réscani.



22. Prin incheierea din 27 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru, apelul declarat
de Maricica Golban, in cauza civila, in ordine de contencios administrativ, la
actiunea inaintatd de Maricica Golban impotriva Institutiei Publice Cadastrul
Bunurilor Imobile, persoane terte Mihail Golban si Alexei Barbaros, cu privire la
anularea actului administrativ individual de respingere a solicitdrii si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil, impotriva hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, din 29 mai 2024, s-a declarat inadmisibil.

23. In motivarea solutiei sale instanta de apel a retinut ci, la 2 decembrie 2024,
Judecatoria Chisindu, a expediat prin intermediul postei terestre la adresa paratului
— mun. Chisindu, or. Codru, str. [zvoarelor, nr. 75, copia hotararii motivate din 29
mai 2024, iar potrivit avizului de receptie anexat la dosar, Maricica Golban a
receptionat actul judecatoresc la 10 decembrie 2024. A stabilit ca, termenul de 30
zile acordat de lege pentru depunerea cererii de apel motivate, a inceput a curge de
la 11 decembrie 2024 si a expirat la 9 ianuarie 2025 (zi de luni), iar, contrar
dispozitiilor art. 232 alin. (2) Cod administrativ, apelanta nu a depus motivarea
apelului in termenul prevazut de lege.

24. In acelasi timp, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza
ca recurenta Maricica Golban in cererea de recurs a indicat ca, motivarea apelului
a fost depusa la 12 decembrie 2024, fapt confirmat prin stampila Curtii de Apel
Chisinau, nr de intrare 11077, fiind anexata si copia cererii de apel motivata pe care
a fost aplicata stampila Curtii de Apel Chisinau din 12 decembrie 2024, cu nr. de
intrare 11077.

25. Totodata, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie atestd cd, dupa
cum rezulta din raspunsul Curtii de Apel Centru nr. 4-35/12-266 din 12 februarie
2025, la caz la 12 decembrie 2024, cu nr. de intrare 11077 la secretariatul Curtii de
Apel Chiginau a fost inregistrat apelul motivat declarat de Maricica Golban, in
cauza civila, impotriva hotdrarii Judecdtoriei Chisinau, sediul Réscani din 29 mai
2024.

26. Prin urmare, instanta de recurs este in imposibilitate de a se expune in mod
cert daca Maricica Golban a depus cerere de apel motivata la secretariatul Curtii de
Apel Chisindu, la dosar lipsind originalul cererii de apel motivare.

27. In aceste circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considerd cd se impune necesitatea verificarii si elucidarii sustinerii invocate in
cererea de recurs cu privire la depunerea cererii de apel motivare la 12 decembrie
2024.

.....

drepturile procesuale si intru asigurarea unui proces echitabil, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
declarat de Maricica Golban, a casa incheierea din 27 ianuarie 2024 a Curtii de
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Apel Centru si de a restitui cauza in instanta de apel, pentru solutionarea
admisibilitatii cererii de apel depuse de Maricica Golban.

29. Or, dreptul la o cale de atac este consfintit si in Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, care, in jurisprudenta sa constantd, a reiterat cd articolul 6 §1
din Conventie nu garanteaza dreptul la apel asupra unei hotarari de prima instanta.
Cu toate acestea, atunci cand dreptul intern prevede un drept la apel, procedura
respectiva va fi examinata ca o extensiune a procesului de judecata si, prin urmare,
va constitui un drept garantat de articolul 6 din Conventie.

30. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite cererea de recurs depusa de Maricica Golban.

Caseaza incheierea din 27 ianaurie 2025 a Curtii de Apel Centru, in cauza de
contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata depusda de
Maricica Golban impotriva Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile,
persoane terte Mihail Golban si Alexei Barbaros, cu privire la anularea actului
administrativ individual de respingere a solicitarii si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil.

Restituie cauza la Curtea de Apel Centru, pentru solutionarea admisibilitdtii
cererii de apel depuse de Maricica Golban.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



