CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de reprezentantul Consiliului
municipal Chisindu si al Primarului general al municipiului Chisindu,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Maxvival Prim” cu privire la initierea procedurii de
executare a documentului executoriu-hotararea din 27 octombrie 2022 a

Judecatoriei Chisinau, sectorul Riscani, de catre Consiliul municipal
Chisinau,

Tmpotriva incheierii din 23 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3r-38/25
NR. PIGD 2-21113256-01-3r-05022025)

Procedura de executare. Caracterul executoriu al actului judecatoresc.

Aplicarea amenzii pentru neindeplinirea obligatiei de executare a hotararii
judecatoresti.

Curtea de Apel Centru, jud. Gh. Mira, G. Daschevici, A. Bostan

21 martie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa participantilor la proces recursul depus de
reprezentantul Consiliului municipal Chisinau si al Primarului general
al municipiului Chisinau,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La23iunie 2023, S.R.L. ,,Maxvival Prim” a depus cerere, prin care a
solicitat executarea hotararii din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sectorul Riscani, mentinutd prin decizia din 11 aprilie 2023 a Curtii de apel
Chisindu, cu aplicarea Primariei municipiului Chisindu si Consiliului
municipal Chisinau a masurilor de executare prevazute de art. 254-256 din
Codul administrativ, emiterea actului administrativ individual favorabil
conform cererii nr.07-111/2445 din 21 aprilie 2021, in baza hotararii din 27
octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sectorul Riscani.

2. Tn motivarea cererii, S.R.L. ,Maxvival Prim” a invocat ca, prin
hotararea din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sectorul Riscani,
ca urmare a admiterii cererii de chemare in judecatd depuse impotriva
Primariei municipiului Chisindu si Consiliului municipal Chisindu, s-a
anulat raspunsul Consiliului municipal Chisindu, Primarului general al
municipiului Chisindu, Directia generala economie, comert si turism nr.09-
14/02-1578 din 17 mai 2021 si s-a obligat Primaria municipiului Chisinau,
Consiliul municipal Chisindu sd emitd actul administrativ favorabil in
beneficiul S.R.L. ,,Maxvival Prim” conform cererii nr.07-111/2445 din 21
aprilie 2021, in conformitate cu legislatia in vigoare. Prin decizia din 11
aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul declarat de Consiliul
municipal Chisindu §i Primarul general al municipiului Chisinau impotriva
hotararii enuntate, decizia fiind executorie din momentul emiterii.

3. Totodata, a mentionat ca prin cererea depusa la 25 mai 2023 catre
Primaria municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisinau, a solicitat
executarea hotararii din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sectorul
Riscani, in termenul prevazut de lege, insa aceasta nu a fost executata.

4, La 27 iulie 2023, Primaria municipiului Chisindu si Consiliul
municipal Chisinau au solicitat suspendarea/prelungirii termenului de
examinare a dosarului pana la judecarea de catre Curtea Suprema de Justitie
a recursului declarat Tn cauza la actiunea S.R.L. ,,Maxvival Prim” impotriva
Primariei municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisinau.

POZITIA CURTII DE APEL



5. Prin incheierea din 13 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a
respins ca fiind neintemeiatd cererea debitorilor Primaria municipiului
Chiginau si Consiliul municipal Chisinau de suspendare/prelungire a
termenului de executare benevold a hotararii din 27 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sectorul Riscani. S-a acordat repetat Primariei
municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisindau un termen de 15
zile de la receptionarea incheierii pentru executareca hotararii din 27
octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sectorul Riscani, Cu prezentarea
probelor in acest sens, prin depunerea in secretariatul Curtii de Apel
Chisinau.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

6. La 15 septembrie 2023, Consiliul municipal Chisinau a declarat recurs
Tmpotriva incheierii din 13 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitind admiterea recursului, anularea incheierii contestate, admiterea
demersului de suspendare/prelungire a termenului de executare benevola a
hotararii din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sectorul Riscani.

POZITIA INSTANTEI DE RECURS

7. Prin decizia din 10 aprilie 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins
recursul depus de Consiliul municipal Chisinau si s-a mentinut Tncheierea
din 13 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

POZITIA CURTII DE APEL

8. Prin incheierea din 06 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a
stabilit debitorilor Primaria municipiului Chisinau si Consiliul municipal
Chisinau un termen de 20 zile calendaristice din momentul comunicarii
incheierii pentru executarea hotararii din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sectorul Riscani, in modul in care actul judecatoresc a fost adoptat.
Informatia despre maturile de executare a hotararii din 27 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sectorul Riscani, urmeaza a fi prezentatd Curtii de
Apel Chisindu prin intermediul Sectieir monitorizare si relatii publice din
cadrul Curtii de Apel Chisindau, in termen de trei zile de la expirarea
termenului acordat pentru executare benevola. S-au atentionat autoritatile
publice debitoare Primaria municipiului Chisindu si Consiliul municipal
Chisindu ca in cazul neexecutarii hotararii din 27 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sectorul Riscani, Tn termenul stabilit prin incheiere,
conform art. 254 din Codul administrativ, instanta va stabili si incasa n
privinta acestora sau a conducatorului o amenda de constrangere in marime
de la 100 la 20 000 de unitati conventionale. S-a adus la cunostinta
debitorilor ca stabilirea si Incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.
Tn adresa creditorului S.R.L. ,Maxvival Prim” s-a expediat ncheierea cu
titlu de informare.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS



9. La 09 august 2024, prin intermediul postei electronice (Vol.I, f.d.123),
Consiliul municipal Chisinau a depus recurs Tmpotriva incheierii din 06
august 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului,
anularea incheierii contestate.

POZITIA INSTANTEI DE RECURS

10. Prin decizia din 11 septembrie 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-a
respins recursul depus de Consiliul municipal Chisinau impotriva incheierii
din 06 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

11. Prin cererea depusa la 18 septembrie 2024, S.R.L. ,,Maxvival Prim” a
solicitat conform art.254 din Codul administrativ aplicarea amenzii
membrilor Consiliului municipal Chisinau care s-au abtinut de a executa
hotararea judecatoreasca si celor care nu s-au prezentat la sedinta de judecata
din 17 septembrie 2024 a Consiliului municipal Chisinau pentru a executa
hotararea judecdtoreascd, emiterea in temeiul art. 255 din Codul
administrativ a actului administrativ solicitat cum s-a indicat in cererea de
chemare in judecata si in proiectul de decizie a Consiliului municipal
Chisinau care urma a fi adoptat.

12. La 08 octombrie 2024, S.R.L. ,,Maxvival Prim” a solicitat informare
cu privire la masurile coercitive aplicate fatd de debitorii executarii hotararii
din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sectorul Riscani, conform
art.254 din Codul administrativ sa fie aplicata amenda Primariei
municipiului Chigindu si Consiliului municipal Chisinau pentru faptul
neexecutarii hotararii judecatoresti, emiterea in temeiul art. 255 din Codul
administrativ a actului administrativ solicitat cum s-a indicat in cererea de
chemare in judecata si in proiectul de decizie a Consiliului municipal
Chisinau care urma a fi adoptat.

POZITIA CURTII DE APEL

13. Prin incheierea din 16 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a
aplicat in privinta debitorilor Primaria municipiului Chisinau si Consiliul
municipal Chisindu amenda in marime de 100 unitati conventionale, adica 5
000 de lei, pentru neindeplinirea obligatiei dispuse prin documentul
executoriu. S-a atentionat debitorul procedurii de executare ca aplicarea
amenzii nu scuteste autoritatea publica de obligatia executarii documentului
executoriu. S-a acordat repetat debitorilor Primaria municipiului Chisinau si
Consiliul municipal Chisinau un termen de 20 zile calendaristice de la data
receptionarii incheierii pentru executarea ntocmai a documentului
executoriu-hotararea din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sectorul
Riscani. S-au atentionat debitorii Primaria municipiului Chisinau si Consiliul
municipal Chisindu cd in cazul neindeplinirii obligatiei din documentul
executoriu in termenul stabilit, amenda de constréngere poate fi aplicata
repetat in cuantum pana la 20 000 de unitati conventionale. Se expediaza
prezenta incheiere n adresa creditorului cu titlu de informare si autoritatilor



publice Primaria municipiului Chisinau si Consiliul municipal Chiginau
pentru executare.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iIN ORDINE DE RECURS

14. La 22 octombrie 2024, Consiliul municipal Chisinau a depus recurs
Tmpotriva ncheierii din 16 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului, anularea incheierii contestate.

POZITIA INSTANTEI DE RECURS

15. Prin incheierea din 06 noiembrie 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-
a declarat inadmisibil recursul depus de reprezentantul Consiliului municipal
Chigindu si a Primarului general al municipiului Chisinau Tmpotriva
incheierii din 16 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

POZITIA CURTII DE APEL

16. Prinincheierea din 23 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru s-a aplicat
in privinta debitorului Consiliul municipal Chisindu amenda in marime de
200 unitati conventionale, adica 10 000 de lei, pentru neindeplinirea
obligatiei dispuse prin documentul executoriu. S-a atentionat debitorul
procedurii de executare Consiliului municipal Chigindu ca aplicarea amenzii
nu scuteste autoritatea publicd de obligatia executarii documentului
executoriu. S-a acordat repetat debitorului Consiliul municipal Chisindu un
termen de 20 zile calendaristice de la data receptionarii incheierii pentru
executarea intocmai a documentului executoriu-hotararea din 27 octombrie
2022 a Judecatoriei Chisinau, sectorul Riscani. S-a atentionat debitorul
Consiliul municipal Chisindu ca in cazul neindeplinirii obligatiei din
documentul executoriu Tn termenul stabilit, amenda de constrangere poate fi
aplicatd repetat in cuantum pana la 20 000 de unitati conventionale. Se
expediaza prezenta incheiere in adresa creditorului cu titlu de informare si
autoritatilor publice Consiliul municipal Chisindu pentru executare.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iN ORDINE DE RECURS

17. La 27 ianuarie 2025, prin intermediul postei electronice (Vol.Il,
.d.38), reprezentantul Consiliului municipal Chisindu si al Primarului
general al municipiului Chiginau, Alina Tofan, a depus recurs Tmpotriva
incheierii din 23 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru, solicitand admiterea
recursului, anularea incheierii contestate.

18. In sustinerea recursului s-a invocat ci incheierea este neintemeiati si
contrara circumstantelor spetei, fiind pasibila de a fi casata conform art. 243
alin.(1) lit. c¢) din Codul administrativ. Instanta nu a determinat
circumstantele reale, nu a finut cont de faptul ca autoritatea publica executiva
a Tntreprins toate actiunile posibile conform competentei in vederea
executarii incheierii Curtii de Apel Chisinau si a hotararii din 27 octombrie
2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani. Redand prevederile art.249,
art.253 alin.(3), (4) din Codul administrativ, instanta la emiterea incheierii



contestate nu a luat in considerare faptul ca autoritatea publica locala a
intreprins toate actiunile posibile conform competentei in vederea executarii
incheierii judecatoresti.

19. Reiterand circumstantele spetei, actele judecatoresti emise de prima
instanta si instanta de apel, recurentul a sustinut ca litigiul este pendinte pe
rolul Curtii Supreme de Justitie pentru examinarea cererii de recurs
impotriva deciziei instantei de apel. Prin cererea nr. 1-01/1-273 din 25 mai
2023, S.R.L. Maxvival Prim” a solicitat executarea hotararii din 27
octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cererea a fost
repartizatd spre examinare conform competentei subdiviziunii de ramura,
Directia generala economie comert si turism. Prin raspunsul nr. 1-05/2-1168
din 21 iulie 2023 DGECT a comunicat ca urmare a examinarii petitiei S.R.L.
,,Maxvival Prim” a solicitat executarea hotararii din 27 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in temeiul art. 81 alin. (1) din Codul
administrativ, procedura administrativa a fost suspendata pana la emiterea
unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile, iar petitionarul a fost
informat prin raspunsul nr. 1-05/1-3424 din 21 iunie 2023, expediat la adresa
indicata. S.R.L. ,Maxvival Prim” a depus cerere catre Curtea de Apel
Chisindu privind executarea hotararii din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, mentinuta prin decizia din 11 aprilie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau. Prin notificarea Curtii de Apel Chisinau din 02 mai 2024
a solicitat in mod obligatoriu debitorilor intreprinderea masurilor intru
executarea hotararii judecatoresti, cu prezentarea probelor Tn acest sens. Prin
nota Directici generale economie, comert si turism a CMC nr. 1-05/1-3390
din 05 iunie 2024 s-a comunicat ca: ,Referitor la executarea Notificarii
Curtii de Apel Chisinau din 02 mai 2024 (dosar nr.3ex-41/23), inregistrata
n ghiseul unic al Primariei municipiului Chisindu sub nr. 2-06/1-2880 din
02 mai 2024, in temeiul cererii S.R.L. ,,Maxvival Prim” nr. 07-111/2445 din
21 aprilie 2021 referitor la aprobarea schemelor de amplasament prestabilite
pentru amplasarea a 15 gherete pe terenul din str. Miron Costin, nr. 21/1,
pentru comercializarea bauturilor racoritoare, produselor fast food si florilor,
intru executarea hotararii din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, deciziei din 11 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
incheierii din 13 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, deciziei din 10
aprilie 2024 a Curtii Supreme de Justitie, incheierii din 11 aprilie 2024 a
Curtii Supreme de Justitie si notificarii Curtii de Apel Chisinau din 02 mai
2024, prin care s-a solicitat Tn mod repetat si obligatoriu debitorilor
intreprinderea masurilor intru executarea hotararii din 27 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cu prezentarea probelor in acest sens,
Directia a elaborat proiectul de decizie ,,Cu privire la aprobarea unor scheme
de amplasament prestabilite pentru unitatile de comert ambulant amplasate
pe alt teren decéat cel din proprictatea municipala” si nota informativa a
proiectului nominalizat. Totodatd, intru elaborarea schemelor de
amplasament prestabilite exceptate de la licitatie pentru unitatile de comert



ambulant amplasate pe alte terenuri decat cele din proprietatea municipala,
pentru comercializarea bauturilor racoritoare, produselor fast food si florilor
(anexe la proiectul de decizie nominalizat), a fost Tnaintat demers catre
pretura sectorului R&scani. Urmare a prezentarii de catre pretura de sector a
schemelor de amplasament prestabilite, anexe la proiectul nominalizat,
proiectul de decizie urmeaza a fi prezentat, de comun cu Directia asistenta
juridica, conform procedurii legale, in Consiliul municipal Chisindu spre
aprobare.”

20. La 11 iunie 2024 a fost depus la Curtea de Apel Chisinau raspunsul la
notificarea din 02 mai 2024, cu prezentarea probelor n acest sens. Totodata
a informat instantd cd intru executarea hotararii supra mentionate a fost
perfectat proiectul actul administrativ, care urmeaza a fi aprobat conform
procedurii legale stabilite. Prin raspunsul nr. 1-01/2-104 din 20 septembrie
2024 s-a prezentat informatia despre masurile de executare intreprinse in
vederea executarii incheierii din 06 august 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
dupa cum urmeaza: Primarul General al mun. Chisindu a perfectat proiectul
de decizie ’Cu privire la aprobarea unor scheme de amplasament prestabilite
pentru unitdtile de comert ambulant amplasate pe alt teren decat cel din
proprietatea municipala”, cu 15 anexe a schemelor de amplasament
prestabilite pe terenul proprietate privata din sectorul Riscani, str. Miron
Costin 21/1, potrivit cererii nr. 07-111/2445 din 21.04.2021 depuse de SRL
”Maxvival-Prim”. Proiectul deciziei a fost coordonat de subdiviziunile de
ramurd a autoritatii publice locale si avizat de Comisiile de specialitate ale
Consiliului municipal Chisinau, conform procedurii legale de perfectare si
emitere a actelor administrative. Primarul General al municipiului Chisinau
a emis dispozitia nr. 11 -CMC din 09 septembrie 2024 privind convocarea
sedintei extraordinare a Consiliului municipal Chisinau din 12 februarie
2024 si a introdus proiectul deciziei supra mentionat in punctul 12 de pe
ordinea de zi propusa spre examinare Consiliului municipal Chisinau. Astfel
Primarul General al municipiului Chisindu a intreprins toate actiunile
conform competentei legale intru executarea hotararii judecatoresti.
Chestiunea a fost examinatd in cadrul sedintei Consiliului municipal
Chisinau din 12 septembrie 2024, continuata la 17 septembrie 2024 si nu a
acumulat numarul necesar de voturi. Suplimentara mentionat cd proiectul
deciziei va fi inclus pe ordinea de zi a urmatoarei sedintei a Consiliului
municipal Chisinau.

21. Prin raspunsul nr. 2-06/2-41 din 26 decembrie 2024 s-a prezentat
urmatoarea informatie: ,,intru executarea Hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani din 27.10.2022 si Notificarilor Curtii de Apel Chisindau
referitor la aprobarea unor scheme de amplasament prestabilite pentru
amplasarea a 15 unitati de comert ambulant pe alt teren decat cel din
proprietatea municipald, din str. Miron Costin, 21/1, informam cad a fost
elaborat si prezentat Consiliului municipal Chisindu proiectul de decizie in
acest sens. Astfel, in mod repetat, proiectul de decizie ,,Cu privire la
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aprobarea unor scheme de amplasament prestabilite pentru unitatile de
comert ambulant amplasate pe alt teren decdt cel din proprietatea
municipald” a fost prezentat Consiliului municipal Chisindu spre examinare,
fiind inclus sub nr. 18 in cadrul sedintei din 12 decembrie 2024. Drept
urmare, Primarul General in calitate de autoritate executiva a intreprins toate
actiunile necesare executarii Hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
din 27.10.2022. Mentionam ca, in cadrul sedintei Consiliului municipal
Chisinau, propunerea supusa votului privind aprobarea proiectului de decizie
,,Cu privire la aprobarea unor scheme de amplasament prestabilite pentru
unitatile de comert ambulant amplasate pe alt teren decat cel din proprictatea
municipald” in baza cererii SRL ,,Maxvival Prim”, nu a intrunit numarul
necesar de voturi. Anexa: extras din stenograma - 4 file”. Astfel, in opinia
recurentului, autoritatea publica locald a depus toata diligenta si a Intreprins
conform competentei toate actiunile necesare, in vedere executarii hotararii
judecatoresti.

22. De asemenea, a indicat ca nu este clara aplicabilitatea de catre instanta
de judecata n raport cu Primaria mun. Chisinau a prevederilor art. 254 din
Codul administrativ. Aplicarea masurii coercitive de catre instanta de
judecata in prezenta spetd nu realizeaza scopul pentru care a fost stabilita de
catre legiuitor, in perspectiva in care autoritatea publicd nu a reflectat o
pasivitate in executarea obligatiei inaintate de catre instanta de judecata.

23. Copia recursului declarat a fost expediata intimatului la 05 februarie
2025, prin intermediul postei electronice (Vol.ll, f.d.52-53).

LEGISLATIA RELEVANTA
24. Art.120 din Constitutia Republicii Moldova:

,Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor
judecatoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al
executarii sentintelor si a altor hotarari judecatoresti definitive.”

25. Art.16 din Codul de procedura civila:

,»(1) Hotaririle, Incheierile, ordonantele si deciziile judecatoresti definitive, precum si
dispozitiile, cererile, delegatiile, citatiile, alte adresari legale ale instantei judecatoresti,
sint obligatorii pentru toate autoritatile publice, asociatiile obstesti, persoanele oficiale,
organizatiile si persoanele fizice si se executa cu strictete pe intreg teritoriul Republicii
Moldova.

(2) Neexecutarea nemotivatd a actelor judecatoresti, dispozitiilor, cererilor,
delegatiilor, citatiilor, altor adresari legale, precum si lipsa de consideratie fatd de
judecata, atrag raspunderea prevazuta in prezentul cod si in alte legi.”

26. Art. 241 din Codul administrativ:

,,(1) Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs,
separat de hotarire, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

27. Art. 191 din Codul administrativ:

»(5) Curtea Suprema de Justitie solutioneaza: b) cererile de recurs impotriva
hotararilor, a deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”



28. Art. 249 din Codul administrativ:

,»(1) Hotaririle judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor
prezentului capitol.

(2) Pentru executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare
sint competente instantele de apel.

(3) Executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile 1n
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

(4) Prevederile art.174 se aplica corespunzator.”

29. Art. 174 din Codul administrativ:

,»(1) Masurile de executare trebuie sa fie Intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care
il au si sa fie selectate in asa fel incit sa afecteze la minimum individul si socictatea.

(2) Prejudiciile care pot rezulta dintr-o masura de executare trebuie sa nu fie
disproportionate fata de rezultatul scontat.

(3) Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.

(4) Duminica, in zilele de sarbatoare nelucratoare, precum si noaptea (intre orele 22:00
s1 06:00) nu este permisd executarea, cu exceptia situatiei in care exista riscul ca masura
sa fie sortitd esecului sau ingreunata in mod substantial daca executarea nu se va efectua.”

30. Art. 250 din Codul administrativ:

,, Titluri executorii sint: a) hotaririle judecatoresti executorii.”

31. Art. 251 din Codul administrativ:

,»(2) Deciziile instantelor de apel sint executorii de la emiterea lor.”
32. Art. 253 din Codul administrativ:

,»(1) Pentru impunerea actiunilor, a tolerarilor sau a inactiunilor in privinta persoanelor
juridice de drept public sint aplicabile masurile coercitive conform art.254—-256.

(3) Inaintea desfasurarii executirii, conducatorul persoanei juridice de drept public
este informat in scris despre intentia de executare. Aceastd prevedere nu se aplica in cazul
executdrii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.

(4) Scrisoarea de informare trebuie sa indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sa stabileasca un termen pentru indeplinirea benevolad a obligatiilor de
executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.”

33. Art. 254 din Codul administrativ:

»Dacad o persoand juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul
executoriu, instanta de apel poate stabili §i Tncasa in privinta ei sau a conducatorului ei o
amenda de constringere in marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea
si incasarea amenzii de constringere pot fi repetate.”

34. Art. 21 din Codul administrativ:

,»(1) Autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sd actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.”

35. Art. 24 din Codul administrativ:

,»(1) Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1si exercite drepturile si sa isi Tndeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a
incélca drepturile procesuale ale altor participanti.”

36. Art. 34 din Codul administrativ:
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»Autoritatile publice au obligatia sd contribuie si s colaboreze in vederea realizarii
competentelor ce le revin potrivit legii.”

37. Art. 243 din Codul administrativ:

,»(1) Examinind recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: b) respinge recursul.”

MOTIVAREA INSTANTEI

38. Cu referire la termenul de depunere a recursului, instanta de recurs
noteaza ca incheierea contestata a fost adoptata de Curtea de Apel Centru la
23 ianuarie 2025, fiind notificata recurentului prin intermediul postei
electronice la 24 ianuarie 2025 (Vol.ll, f.d.37). Astfel, recurentul s-a
conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit de legiuitor
pentru demararea caii de atac in ordine de recurs, prin depunerea recursului
la 27 ianuarie 2025, prin intermediul postei electronice (Vol.ll, f.d.38).

39. Examinand materialele cauzei, argumentele aduse in recurs in raport
cu normele de drept pertinente, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins, din motivele ce succed.

40. Din materialele cauzei rezulta ca prin recursul declarat se contesta
incheierea din 23 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
aplicat in privinta debitorului Consiliul municipal Chisinau amenda in
marime de 200 unitdti conventionale, adica 10 000 de lei, pentru
neindeplinirea obligatiel dispuse prin documentul executoriu. S-a atentionat
debitorul procedurii de executare Consiliului municipal Chiginau ca
aplicarea amenzii nu scuteste autoritatea publicd de obligatia executarii
documentului executoriu. S-a acordat repetat debitorului Consiliul municipal
Chisindu un termen de 20 zile calendaristice de la data receptionarii
incheierii pentru executarea intocmai a documentului executoriu-hotararea
din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sectorul Riscani. S-a
atentionat debitorul Consiliul municipal Chisinau ca in cazul neindeplinirii
obligatiei din documentul executoriu in termenul stabilit, amenda de
constrangere poate fi aplicata repetat in cuantum pana la 20 000 de unitati
conventionale. Se expediaza prezenta incheiere in adresa creditorului cu titlu
de informare si autoritatilor publice Consiliul municipal Chisindu pentru
executare (Vol.ll, £.d.29-36,39-41).

41. Or, instanta ierarhic inferioarda a refinut ca debitorul Consiliul
municipal Chigindu nu a executat benevol in termenul stabilit documentul
executoriu.

42. In context, instanta de recurs considerd necesar a reitera ci initierea
procedurii de executare a hotararii din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sectorul Riscani, mentinuta prin decizia din 11 aprilie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau, s-a realizat la cererea creditorului S.R.L. ,,Maxvival Prim”
(Vol.l, f.d.1). Or, ultimul la 25 mai 2023 s-a adresat catre Primaria



municipiului Chisindu si Consiliului municipal Chisindu cu cererea privind
executarea benevola a hotararii enuntate (Vol.l, f.d.3).

43. Urmeaza a fi precizat ca prin hotararea din 27 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sectorul Riscani, mentinuta prin decizia din 11 aprilie
2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis cererea de chemare in judecata
depusa de S.R.L. ,Maxvival Prim” impotriva Primdriei municipiului
Chisinau si Consiliului municipal Chisindu si s-a anulat raspunsul
Consiliului municipal Chisindu, Primarului general al municipiului
Chisinau, Directia generala economie, comert si turism nr.09-14/02-1578 din
17 mai 2021. S-a obligat Primaria municipiului Chisinau, Consiliul
municipal Chisindu sa emitd actul administrativ favorabil in beneficiul
S.R.L. ,,Maxvival Prim” conform cererii nr.07-111/2445 din 21 aprilie 2021,
in conformitate cu legislatia in vigoare.

44, Pe parcursul derularii procedurii de executare, de catre Curtea de Apel
Centru (Chisinau) s-a solicitat de la debitori informatii privind masurile
intreprinse 1n vederea executdrii hotararii judecdtoresti enuntate si din
raspunsurile acestora rezulta ca Primarul general al municipiul Chigindu a
intocmit un proiect de decizie ,,Cu privire la aprobarea unor scheme de
amplasament prestabilite pentru unitatile de comer{ ambulant amplasate pe
alt teren decat cel din proprietatea municipald” intru executarea hotararii
judecatoresti In sensul dispus, fiind coordonat cu subdiviziunile de ramura a
autoritatii publice locale si avizat de comisiile de specialitate ale Consiliului
municipal Chisinau, conform procedurii legale. Totodata, Primarul general
al municipiul Chisinau a convocat sedinta extraordinara a Consiliului
municipal Chisinau pentru data de 12 septembrie 2024, ora 10:00, prin
dispozitia nr.11-CMC din 09 septembrie 2024 (Vol.l, f.d.205), iar in ordinea
de zi a fost inclus sub nr. 12 proiectul mentionat, insa la sedinta din 12
septembrie 2024, continuata la 17 septembrie 2024, nu a acumulat numarul
necesar de voturi (Vol.l, £.d.205 verso-222). Ulterior, a fost prezentat spre
examinare Tn mod repetat Consiliului municipal Chisinau, inclus pe ordinea
de zi cu nr. 18, iar in sedinta stabilita pentru 12 decembrie 2024, continuata
pe 13 decembrie 2024, nu a intrunit numarul necesar de voturi (Vol.II, f.d.22-
26).

45. In atare circumstante, instanta de recurs apreciazi ca fiind intemeiata
constatarea Curtii de Apel Centru precum ca de catre Primaria municipiului
Chisinau s-au intreprins toate actiunile necesare in vederea executarii
hotararii judecatoresti, iar Consiliul municipal Chiginau intr-un mod evident
se eschiveaza de a emite actul administrativ favorabil creditorului S.R.L.
,Maxvival Prim” potrivit cererii nr.07-111/2445 din 21 aprilie 2021, dupa
cum a fost obligat prin hotdrarea judecdtoreasca. Or, instanta ierarhic
inferioara justificat a stabilit ca pana la emiterea incheierii contestate, actul
judecatoresc nu a fost executat.
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46. Subsecvent, avand n vederea neexecutarea documentului executoriu
de catre Consiliul municipal Chisindu in termenul stabilit de Curtea de Apel
Centru (Chisinau) prin actele judecatoresti emise, fiind constatatd o
neexecutare n continuare, instanta ierarhic inferioard prin prisma art. 254
din Codul administrativ, intemeiat a aplicat repetat debitorului Consiliul
municipal Chisinau amenda in marime de 200 unitati conventionale, 10 000
de lei, fiind informat ca in caz de neexecutarea in termen de 20 de zile de la
receptionarea incheierii emise, pot fi repetate stabilirea si ncasarea
amenzilor de constrangere.

47. De asemenea, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cu
titlu de principiu, mentioneaza ca dreptul la un proces echitabil ar fi iluzoriu
daca ordinea juridica a unui stat ar permite ca o hotarare judecdtoreasca
definitiva si obligatorie sa ramand inoperantd, in detrimentul unei parti a
procesului (Immobiliare Saffi v. Italia, 28 iulie 1999, §63; Sandor v.
Romania, 24 martie 2005, § 23). Dreptul la executarea unei hotarari face
parte integrantd din ,,dreptul la o instanta” (Hornsby impotriva Greciei,
pct.40; Scordino Tmpotriva Italiei (nr.1) (MC), pct.196). In caz contrar,
garantiile art.6§1 din Conventie ar fi lipsite de orice efect util (Bourdov
Tmpotriva Rusiei, pct.34 si 37).

48. Cu referire la argumentul reprezentantului recurentilor referitor la
aplicabilitatea prevederilor art. 254 din Codul administrativ in privinga
Primariei municipiul Chisindu, instanta de recurs noteaza ca este unul
neintemeiat, or, conform actului judecatoresc amenda de constrangere prin
prisma normei enuntate a fost aplicatd doar debitorului Consiliul municipal
Chisinau. lar in ceea ce vizeaza Primdria municipiului Chisinau, dimpotriva
instanta ierarhic inferioard a retinut ca a intreprins toate actiunile necesare in
vederea executdrii hotararii judecatoresti.

49. Respectiv  alegatiile reprezentantului recurentilor raportate la
materialele cauzei nu pot duce la casarea actului judecatoresc contestat, in
situatia in care instanta a identificat Tn mod repetat neexecutarea
documentului executoriu de catre Consiliul municipal Chisinau.

50. De altfel, circumstantele conturate supra denota ca aplicarea amenzii
in privinta debitorului Consiliul municipal Chisindu este justificata, in
conditiile in care actele cauzei atesta ca ultimul nu executd documentul
executoriu, desi a fost somat in repetate randuri.

51. Tn corolar, instanta de recurs releva ca solutia emisa prin incheierea
contestatd este una intemeiata legal si In corespundere cu circumstantele
cauzei.

52. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. b), (2) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
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Respinge recursul depus de reprezentantul Consiliului municipal Chisinau
si al Primarului general al municipiului Chisinau Tmpotriva incheierii din 23
lanuarie 2025 a Curtii de Apel Centru.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila
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