CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la inadmisibilitatea recursului declarat de Consiliul municipal
Chisinau,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea SRL ,,Alisart
Consult” privind executarea hotararii Judecdtoriei Chisindu sediul Réascani
din 22 iunie 2023, emisa in cauza nr. 3-1098/2023, mentinutad prin decizia
Curtii de Apel Chisinau din 26 martie 2024 (dosar nr. 3a-1398/23),

impotriva incheierii din 23 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-51/25
NR. PIGD 2-23061720-01-3r-27022025)

Depunerea tardiva a recursului in cauza de contencios administrativ.
Depasirea termenul legal prevazut pentru depunerea recursului.

Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici,

26 martie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Consiliul municipal
Chisinau,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 16 decembrie 2024 SRL ,,Alisart Consult” a depus la Curtea de
Apel Chisindu cerere privind executarea hotararii Judecatoriei Chisinau
sediul Réascani din 22 iunie 2023, emisa in cauza nr. 3-1098/2023, mentinuta

prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 26 martie 2024 (dosar nr. 3a-
1398/23).

2. Prin incheierea din 23 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a
solicitat debitorului procedurii de executare Consiliul municipal Chisindu
executarea benevola in termen de 30 de zile calendaristice, de la data
receptiondrii prezentei incheieri, a hotdrarii Judecatoriei Chisindu sediul
Réscani din 22 iunie 2023, prin care s-a decis: ,,[...] Se anuleaza refuzul
Consiliului municipal Chisindau de instrdinare Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Alisart Consult” a terenului aferent imobilelor private si decizia
nr. 1- 01/1-209 din 29 mai 2023 emisa la solutionarea cererii prealabile. Se
obligd Consiliul mun. Chisindu sd emita actul administrativ individual, prin
care sda dispuna instrdinarea Societatii cu Raspundere Limitata , ,Alisart
Consult”, a terenului cu suprafata de 1,1993 ha, aferent constructiilor
proprietate privatd cu numerele cadastrale XXXXX, XXXXX, XXXXX si
XXXXX, din str. Uzinelor 2, mun. Chisindu, in conditiile legale valabile la
data depunerii cererii din 18 septembrie 2020, la pretul normativ de 3 201
829 (trei milioane doua sute unu mii opt sute doudzeci i noua) lei 16 bani.”.
S-a mentionat ca informatia despre executarea hotararii, urmeaza a fi
prezentata Curtii de Apel Centru prin intermediul Sectiei de evidentd si
documentare procesuald in termen de 3 zile calendaristice de la data
executarii hotararii. S-a adus la cunostinta debitorului ca, in cazul
neexecutdrii benevole a actului judecatoresc enuntat, fatd de autoritatea
publicd sau conducatorul acesteia, vor fi aplicate masurile coercitive
prevazute de art. 254 - 256 Cod administrativ.

3. La 21 februarie 2025, prin intermediul postei electronice, Consiliul
municipal Chisindu a declarat recurs impotriva incheierii din 23 ianuarie
2025 a Curtii de Apel Centru, solicitaind admiterea recursului, casarea
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incheierii si suspendarea executdrii hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani, din 22 iunie 2023, pana la solutionarea definitiva a recursului pe
fond, aflat pe rolul Curtii Supreme de Justitie.

ARGUMENTELE RECURSULUI

4. In motivarea recursului, a invocat ci incheierea este nelegala si
urmeaza a fi casata, deoarece decizia Curtii de Apel Chisinau din 26 martie
2024 a fost contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie, iar admiterea
acestuia ar face inaplicabila decizia instantei inferioare.

5. De asemenea, a mentionat ca instanta de apel a depasit competentele
sale, impunand Consiliului adoptarea unui act administrativ intr-un termen
arbitrar, contrar principiului separatiei puterilor in stat.

6. Totodata, termenul de executare stabilit de instantd este nerealist,
intrucat Consiliul este o autoritate deliberativa, iar adoptarea deciziilor
necesitd avizarea comisiilor de specialitate si respectarea procedurilor
administrative prevazute de lege.

LEGISLATIA RELEVANTA
7. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul. Instanta competentd solutioneazd recursul
impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecatd. Daca considerd necesar,
instanta competenta poate cita participantii la proces.”

8. Art. 249 din Codul administrativ:

,Hotaririle judecatoresti si alte titluri executorii se executa conform prevederilor
prezentului capitol. Pentru executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare
de Tmpdacare sint competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-0 cerere a
creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care
poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile
art.174 se aplica corespunzator.”

9. Art. 435 alin. (1), (2) si (8) din Codul de procedura civila:

,Recursul suspenda executarea hotararii in cazul stramutarii de hotare, distrugerii
de plantatii i semanaturi, demolérii de constructii sau de orice bun imobil, dezafectarii
incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si in alte cazuri prevazute
de lege. La cererea recurentului, instanta investitd cu judecarea recursului dispune
suspendarea executirii hotarérii atacate cu recurs daca recurentul a depus cautiune. in
cauzele nepatrimoniale, executarea hotararii se suspenda la cererea motivatd a
recurentului.”



MOTIVAREA INSTANTEI

10. Examinand cererea de recurs depusa de Consiliul municipal Chisinau
impotriva incheierii din 23 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru, Completul
de judecata constata inadmisibilitatea acesteia, din urmatoarele considerente:

11. Potrivit materialelor dosarului, incheierea contestata a fost comunicata
Consiliului municipal Chisinau la data de 17 februarie 2025, prin intermediul
postei electronice (f.d.12, 13). Cererea de recurs impotriva acestei incheieri
a fost transmisd si Inregistratd la instantd la data de 21 februarie 2025

(f.d.14).

12. Conform art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, termenul de
depunere a recursului impotriva unei incheieri pronuntate in procedura de
executare este de 3 zile de la data comunicarii acesteia. Termenul incepe sa
curgd din ziua urmatoare comunicdrii, iar in cazul de fatd acesta s-a incheiat
la data de 20 februarie 2025, inclusiv.

13. La caz, cererea de recurs a fost depusa dupa expirarea termenului
legal, respectiv in a patra zi de la comunicare, cu o zi intarziere. Acest fapt
denota lipsa de diligentd din partea autoritatii publice, avand in vedere
caracterul scurt si imperativ al termenului procedural reglementat pentru
atacarea incheierilor din aceasta faza a procesului.

14. Potrivit art. 236 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ, recursurile
depuse dupd expirarea termenului legal sunt declarate inadmisibile, cu
exceptia cazului in care partea interesata demonstreaza existenta unor motive
temeinice, obiective si independente de vointa sa. In spetd, Consiliul
municipal Chisindu nu a invocat si nici nu a justificat in niciun mod
intarzierea.

15. Completul de judecata reitereaza ca respectarea termenelor
procedurale este esentiala pentru buna desfasurare a procesului si pentru
asigurarea securitatii raporturilor juridice. Permisivitatea in privinta
termenelor ar submina autoritatea hotararilor judecatoresti si principiul
egalitatii armelor intre participantii la proces.

16. In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (cauzele
Brumarescu c. Romaniei, Marckx c. Belgiei), s-a statuat ca respectarea
termenelor procedurale este un element esential al principiului securitdtii
juridice si al bunei administrari a justitiei. Persoanele juridice, inclusiv
autoritatile publice, au obligatia de a-si exercita drepturile procesuale cu
maxima diligenta.

17. Retinerea spre examinare a unui recurs declarat tardiv ar incdlca
principiile statului de drept si ar crea un precedent periculos, care ar afecta



autoritatea de lucru judecat a hotdrarilor judecatoresti si Increderea
publicului in actul de justitie.

18. Din aceste considerente, in temeiul art. 243 alin. (1) lit. a) si alin. (2)
din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Consiliul municipal Chisindu
impotriva incheierii din 23 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



