CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de avocatul Isai Chibac,
in interesele Valentinei Chira,

in cauza de contencios administrativ, initiatd la cererea de chemare in
judecatd depusd de avocatul Isai Chibac, in interesele Valentinei Chira
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Ciocana cu privire la Incasarea cheltuielilor de asistenta juridica in
marime de 3000,00 de lei,

impotriva deciziei din 28 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a casat hotararea din 06 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, si s-a emis o noud decizie sub forma de incheiere prin care  s-a
declarat inadmisibild actiunea de contencios administrativ inaintata de catre
avocatul Isai Chibac, in interesele Valentinei Chira,

(Dosarul nr. 3ra-525/23
NR. PIGD 2-21171376-01-3ra-27052023)

Admisibilitatea recursului depus pana la 01 septembrie 2023;
Redarea circumstantelor de fapt si de drept in recurs nu poate constituit temei de
admisibilitate.

Au examinat anterior cauza judecatorii:
Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (Gr. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (Gh. Mira, 1. Dutca, D. Babalau)

27 martie 2025
Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor, recursul depus de avocatul Isai Chibac,
in interesele Valentinei Chira,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 22 noiembrie 2021, avocatul Isai Chibac, actionand in interesele
Valentinei Chira a depus actiunea in contencios administrativ impotriva Caseli
Nationale de Asigurari Sociale, Casei Teritoriale de Asigurari Sociale

Ciocana privind incasarea cheltuielilor de asistentd juridicd in marime de
3000,00 de lei.

2. A sustinut reprezentantul reclamantei ca potrivit art.41 alin. (1) din
Legea privind sistemul public de pensii nr.156/1998, perioada 01 iulie 2018
— 01 iulie 2019, femeilor li se acorda dreptul la pensie la atingerea varstei de
58 ani, confirmand un stagiu de cotizare de 31 ani pentru o pensie integrala
sau un stagiu de cotizare de cel putin 15 ani pentru o pensie partiala.

3. A indicat reprezentantul reclamantei ca la 22 ianuarie 2019, Valentina
Chira, personal a depus la Casa Teritorialda de Asigurari Sociale Ciocana
cererea si documentele necesare pentru stabilirea pensiei pentru limita de
varstd, inclusiv, carnetul de munca si diploma de studii.

4. A invocat reprezentantul reclamantei ca potrivit raspunsului nr. 3297
din 03 mai 2019, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Ciocana a informat
reclamanta ca nu au fost luate in considerare la calcularea stagiului de cotizare
perioadele: 11 noiembrie 1998 — 31 decembrie 1998, deoarece, lipseste
ordinul de eliberare si 01 septembrie 1979 — 06 iulie 1983 din motiv, ca
potrivit certificatului de salariu prezentat (anexa 5), in perioada de studii se
confirma stagiul de cotizare. Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Ciocana a
mai informat, ca pentru perioadele mentionate este necesar sa fie prezentate
suplimentar extrasul din ordine de angajare - cliberare si certificat de arhiva
de la institutia respectiva, iar, la prezentarea documentelor mentionate, va
efectua recalcularea pensiei.

5. Cureferire la solicitarea Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Ciocana
privind prezentarea certificatul de arhiva de la institutia de Tnvatamant,
reprezentantul reclamantei a considerat ca aceasta este una ilegald, deoarece
potrivit pct. 63 alin.(7) din Regulamentul privind modalitatea de calculare a
pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017, in
stagiul de cotizare realizat pana la 01 ianuarie 1999 se includ studiile in
institutiile de invatdmant universitar superior de zi. Prin urmare, odata cu
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cererea initiald depusa la 22 ianuarie 2019, paratei i s-a prezentat originalul
diplomei, iar in dovada de receptie a cererii, este faptul ca specialistul Casei
Teritoriale de Asigurdri Sociale a consemnat actul de studii in institutia de
invatamant superior la sectia de zi.

6. A mai mentionat reprezentantul reclamantei ca Valentina Chira a
inceput activitatea de muncd 1n luna octombrie anul 1978 in calitate de
instructor de pioneri la scoala din satul Rautel, r-1 Falesti. Ulterior, in luna
august 1979, reclamanta a sustinut examenele de admitere la Institutul
Pedagogic de Stat ,,Aleco Russo” din Balti, unde a studiat la sectia zi, in
perioada 01 septembrie 1979 — 06 iulie 1983. Dupa ce a inceput studiile la
sectia zi, a continuat sa lucreze pana in luna februarie 1980 si a primit salariu,
fapt confirmat prin certificatul de salariu. Pentru confirmarea perioadei de
munca la scoala medie din s. Rautel si cuantumul salariului, reclamantul a
prezentat certificatul de salariu eliberat de Primaria s. Rautel unde se mai
pastreaza datele respective. Alte inscrisuri la Primarie nu sunt. Carnetul de
munca cu inscrierile confirmative in perioada octombrie 1978 - februarie
1980, reclamantul a mentionat ca nu detine.

7. Asustinut reprezentantul reclamantei ca la solicitarea Casei Teritoriale
de Asigurari Sociale, a mai prezentat o data certificat eliberat din arhiva
institutului privind studiile la sectia zi, la data de 28 aprilie 2021, deoarece,
pana atunci Valentina Chira s-a aflat peste hotarele tarii.

8. A afirmat reprezentantul reclamantei ca la 15 septembrie 2021, a fost
invitat la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Ciocana, unde verbal a fost
informat, cd pensia a fost recalculatd din luna mai 2021. Un document
confirmativ privind recalcularea pensiei, reclamanta sau reprezentantul prin
procurd, nu au primit de la parat.

9. Nefiind de acord cu reevaluarea pensiei Incepand cu luna mai 2021,
reprezentantul reclamantei s-a adresat cu o cerere prealabila catre parati si a
solicitat efectuarea recalcularii pensiei din data depunerii cererii initiale. Or,
potrivit pct.55 din Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor
st modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor,
aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 165 din 21 martie
2017, prevede ca ,,...in cazul confirmarii prin documentele din dosar si/sau
prin informatia privind plata contributiilor de asigurari sociale de stat
detinute de casa teritoriala de asigurari sociale pentru perioada de activitate
realizata pdna la acordarea dreptului la pensie, marimea pensiei se
recalculeaza din data stabilirii initiale, tindndu-se cont de toate indexarile
(recalcularile) efectuate pana la data recalcularii”.

10. A afirmat reprezentantul reclamantei ca prin raspunsul nr. C-1883/21
din 25 octombrie 2021, Casa Nationald de Asigurari Sociale a confirmat
solutionarea problemei prin recalcularea pensiei reclamantei in baza diplomei
de studii prezentate, insa, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Ciocana,
executoarea recalcularii, prin raspunsul nr. 8110 din 17 noiembrie 2021, a

2



interpretat eronat temeiurile pentru recalcularea marimii pensiei prevazute in
capitolul X1 din regulamentul mentionat supra si a respins cererea prealabila.

11. La 07 februarie 2022, reprezentantul reclamantei Valentina Chira,
avocatul Isai Chibac a depus cerere cu privire la concretizarea circumstantelor
st cerintelor 1n actiune, prin care a solicitat sa fie obligata Casa Nationald de
Asigurari Sociale sa-i prezinte reclamantei Valentina Chira copia Deciziei
nr.95/2019/29902 din 26 aprilie 2019 privind stabilirea marimii pensiei pentru
limita de virsta si Decizia nr.95/2021/33560 din 14 mai 2021 privind
recalcularea marimii pensiei si Incasarea de la Casa Nationald de Asigurari
Sociale in beneficiul Valentinei Chira suma de 3000,00 de lei cu titlu de
cheltuieli suportate pentru asistenta juridicd achitatd avocatului.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

12. Prin hotararea din 06 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, s-a admis actiunea de contencios administrativ depusa de catre
avocatul Isai Chibac, in interesele reclamantei Valentina Chira. S-a incasat
din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul Valentinei Chira
cheltuielile de asistenta juridica in marime de 3000,00 de lei (f.d. 73, 81/84).

13. Dispozitivul hotararii din 06 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, a fost notificat Casei Nationale de Asigurari Sociale la 31
octombrie 2022, fapt confirmat prin avizul de receptie anexat la materialele
cauzei (f.d.76).

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

14.La 19 octombrie 2022, Casa Nationala de Asigurari Sociale prin
intermediul cancelariei instantei de fond, a declarat apel nemotivat, impotriva
hotararii din 06 octombrie 2022 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani, prin
care a solicitat admiterea cererii de apel, casarea hotararii primei instante cu

emiterea unei noi hotarari prin care sa fie respinsa integral actiunea (f.d.
79/80).

15. Potrivit scrisorii de expediere a actului judecatoresc nr.17985-17986
(f.d.86), rezulta ca la 23 noiembrie 2022, Judecatoria Chisinau, sediul Riscani,
a expediat prin intermediul postei terestre pentru notificare participantilor la
proces, copia hotararii motivate a primei instante, care a fost receptionata de
Casa Nationala de Asigurari Sociale la 29 noiembrie 2022, fapt confirmat
prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei (f.d. 87).

16. La 28 decembrie 2022, prin intermediul postei electronice (f.d.95),
Casa Nationala de Asigurari Sociale, a depus motivarea apelului impotriva
hotararii primei instante (f.d. 96/97).

17. La acest capitol, Completul de Judecatd al Curtii Supreme de Justitie,
releva ca, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind in termen apelul
depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, impotriva hotararii din 06
octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.
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POZITIA INSTANTEI DE APEL

18. Prin decizia din 28 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a casat
hotararea din 06 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin
care s-a admis actiunea de contencios administrativ depusa de avocatul Isai
Chibac, in interesele Valentinei Chira, si s-a emis o noua decizie sub forma
de incheiere prin care s-a declarat inadmisibild actiunea de contencios
administrativ Tnaintata de catre avocatul Isai Chibac, in interesele Valentinei
Chira impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale, Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Ciocana cu privire la incasarea cheltuielilor de asistenta

juridica (£.0.111; 112/123).

19. Pentru a decide astfel, instanta de apel analizind prevederile art.10,
art.17, art.19, art.20, art.21, art.22, art.189, art.206, art.207, art.208, art.162,
art.164 din Codul administrativ, prevederile art. 40 alin. (1) din Legea nr. 156
din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, in coroborare cu
materialele cauzei si cele invocate in cererea de apel, si a conchis ca prima
instantd eronat a purces la examinarea in fond a cauzei de contencios
administrativ, or, din interpretarea logico-juridica a normelor pre citate, prin
prisma evaluarii testului de admisibilitate, pe temeiul respectarii procedurii
prealabile se atestd netemeinicia concluziei instantei de fond privind
respectarea de catre reclamant a cadrului legal aplicabil, actiunea inaintata de
Valentina Chira impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale urmand a fi
declaratd inadmisibild, prin prisma prevederilor art. 207 alin. (2) lit. f)
coroborat cu art. 208 din Codul administrativ.

20. Subsecvent, instanta de apel a accentuat ca din sensul normelor legale
citate supra, derivd cd, respectarea procedurii de solutionare prealabila a
litigiului pe cale extrajudiciard, constituic in sine o conditie speciala
obligatorie de valorificare a dreptului la actiune, care necesitd a fi intrunita
doar n anumite cazuri, in functie de natura litigiului.

21. La acest capitol, instanta de apel a mai retinut ca la exercitarea actiunii
in contencios administrativ, legea speciald a instituit, o procedura
administrativa obligatorie (daca legea nu dispune altfel), prealabild sesizarii
instantei, aceasta fiind conceputa ca o cale ce poate oferi persoanei vatamate
posibilitatea de a obtine mai rapid rezolvarea diferendului prin recunoasterea
dreptului sau interesului legitim vatamat fard mijlocirea instantei.

22. La fel, instanta de apel a notat ca procedura prealabila reprezinta un
avantaj pentru reclamant, in sensul ca organul emitent al actului sau organul
ierarhic superior al acestuia pot verifica si dispune asupra actului atacat atat
in ceea ce priveste legalitatea, cat si oportunitatea acestuia, In timp ce
instantele judecdtoresti nu se pot pronunta decat asupra legalitatii actului
atacat in justitie.

23. In acest context, instanta de apel a relevat ci actele contestate intrunesc
criteriile actului administrativ, fiind acte administrative individuale, cu efecte

defavorabile si care au caracter executoriu, emise de o autoritate publica,
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reprezentand o masura oficiald, Intreprinsa de autoritatea publica pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de
a produce nemijlocit efecte juridice in exterior. Or, art. 208 alin. (1) din Codul
administrativ, stabileste cert faptul ca, pana la inaintarea actiunii in contencios
administrativ se va respecta procedura prealabild, cu exceptiile prevazute de
lege. lar, art. 162 alin. (1) din Codul administrativ, indica ca procedura
prealabila urmareste scopul de a verifica legalitatea actelor administrative
individuale.

24. In acelasi timp, prin art.40 din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii este cert reglementat modul de solutionarea
a litigiilor din aceastd categorie si este prevazut expres ca decizia privind
stabilirea dreptului la pensie sau respingerea cererii de pensionare, privind
retinerile din pensie sau incasarea sumelor platite in plus poate fi contestata
la Casa Nationala de Asigurari Sociale si in caz de dezacord cu decizia Casei
Nationale de Asigurari Socialei, aceasta poate fi atacatd in instanta de
contencios administrativ competenta.

25. In alte ordine de idei, instanta de apel a notat ca raporturile juridice
stabilite de legiuitor atesta cert faptul ca initial, solicitantul urmeaza a se
adresa Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale si in caz de dezacord cu solutia
acestel entitati sa depuna cerere prealabila la Casa Nationald de Asigurari
Sociale, si doar dupa refuzul acestei autoritati publice centrale sa Tnainteze
actiune in instanta de judecata.

26. Astfel, cu referire la litigiul deferit judecatii, instanta de apel relatat ca
Valentina Chira nu a respectat procedura prealabila, prevazuta de art.162,
art.166 din Codul administrativ, in coroborare cu statudrile art.40 din Legea
nr.156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, motiv din
care actiunea urmeaza a fi declarata inadmisibila.

27. Instanta de apel a mai subliniat ca potrivit normelor Codului
administrativ, pentru a pune in miscare o actiune in contencios administrativ,
este necesard indeplinirea cumulativa a unor conditii de fond si forma, precum
ar fi respectarea competentei jurisdictionale, a termenului de prescriptie,
existenta capacitatii procesuale de exercitiu, respectarea regulilor cu privire
la forma si continutul cererii de chemare in judecatd. Iar respectarea
procedurii de solutionare prealabila a litigiului constituie o conditie speciald
a exercitarii dreptului la actiune in justitie, care necesita a fi Intrunitd doar in
anumite cazuri in functie de natura litigiului.

28. In acelasi context, a notat faptul ci si Curtea Europeani mentioneaza
ca accesul la justitie poate fi limitat, in special prin instituirea conditiilor de
admisibilitate, domeniu In care statul se bucurd de o anumitd marja de
apreciere. Aceste limitari trebuie sa urmareasca un scop legitim, asigurandu-
se o proportionalitate intre interesul persoanei si scopul legitim urmarit
(Guérin contra Frantei, 29 iulie 1998, § 37). Totusi, limitarile nu trebuie sa
reducd la zero esenta acestui drept. Regulile de procedurd au scopul de a
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asigura o bund administrare a justitiei si, in special, a asigura securitatea
raporturilor juridice, iar cei implicati in proceduri trebuie sd se astepte ca
aceste reguli sa fie aplicate (Miragall Escolano s.a. contra Spaniei, 25 ianuarie
2000, § 33).

29. In aceste circumstante, instanta de apel, a notat ci instituirea procedurii
prealabile de solutionare a litigiilor nu s-a urmarit restrangerea accesului liber
la justitie, de care, In mod evident, cel interesat beneficiaza in conditiile legii,
ci exclusiv instaurarea unui climat de ordine, indispensabil, in vedereca
exercitarii dreptului constitutional statuat de art. 20 din Constitutie,
prevenindu-se, astfel, abuzurile si asigurandu-se protectia drepturilor si
intereselor legitime ale celorlalte parti.

30. In aceasti ordine de idei, instanta de apel a relevat ca in materia
contenciosului administrativ, procedura prealabila este o procedura gratioasa,
care nu presupune implicarea unui organ cu atributii jurisdictionale, ci chiar
a aceluiasi organ care a emis actul administrativ sau a organului ierarhic
superior. Astfel, in cazul manifestarii dezacordului cu actul emis in urma
acestei proceduri, acesta poate fi supus unui control judecatoresc, cu stabilirea
tuturor garantiilor procesuale pentru justitiabil (asigurarea principiului
contradictorialitdtii, egalitatii, disponibilitatii in drepturi) si a remediilor
juridice efective impotriva actului administrativ contestat.

31. Sub alt aspect, instanta de apel a reiterat faptul ca dreptul de a cere
anularea pe cale judiciara a unui act administrativ poate fi supus unor conditii
de formd in cazul in care urmaresc un scop legitim, sunt necesare intr-0
societate democraticd si sunt proportionale cu scopul urmdrit. in aceasti
situatie, scopul legitim urmarit de legiuitor a fost de a acorda posibilitate
organului emitent al actului sau organului ierarhic superior al acestuia de a
verifica si dispune asupra actului atacat. De asemenea, prin prisma celor
expuse, anume asigurarea unui control judecatoresc deplin asupra actelor
administrative vine sd garanteze aplicarea prevederilor art. 53 alin. (1)
combinat cu art. 20 din Constitutie.

32. Totodata, instanta de apel a considerat necesar de a mentiona faptul ca
in sensul art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce tin de
activitatea administrativd privind domenii specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai daca aceasta reglementare este absolut necesara si nu
contravine principiilor prezentului cod. Or, sub aspect procesual, accesul liber
la justitie se materializeaza In prerogativele pe care le implica dreptul la
actiune, ca aptitudine legala ce este recunoscutd de ordinea juridica oricarei
persoane fizice sau juridice care pretinde un drept impotriva unei alte
persoane ori are un interes pentru constatarea existentei sau inexistentei unui

drept.

33. Prin urmare, instanta de apel a constatat ca prima instantd nu a supus
unei analize minutioase si nu a verificat circumstantele mentionate, care, insa,
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necesitau a fi examinate, prin prisma cadrului legal aplicabil la caz, intru
clarificarea tuturor aspectelor procedurale prin prisma admisibilitatii actiunii
inaintate.

34. Prin urmare, instanta de apel conchide asupra admiterii apelului
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva hotararii din 06
octombrie 2022 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a casa hotararea
instantei de fond cu emiterea unei noi hotarari sub forma de incheiere privind
declararea ca inadmisibila a actiunii inaintate de avocatul Chibac Isai, in
interesele lui Chira Valentina impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale,
Casel Teritoriale de Asigurari Sociale Ciocana privind incasarea cheltuielilor
de asistenta.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

35.La 27 aprilie 2023, prin intermediul Directiei de evidenta si
documentare procesuala a Curtii de Apel Chisinau, avocatul Isai Chibac,
actionand in numele si interesele Valentinei Chira, a depus recurs impotriva
deciziei din 28 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel, CU pronuntarea unei noi
decizii prin care sa fie dispusda incasarea din contul Casei Nationale de
Asigurari Sociale in beneficiul Valentinei Chira suma de 3000,00 de lei cu
titlu de cheltuieli de judecata (f.d. 126/128).

36. In motivarea recursului au fost invocate argumente si motive similare
celor din cererea de chemare in judecata. Suplimentar s-a indicat ca instanta
de apel neintemeiat a retinut la adoptarea solutiei, faptul ca apelanta/recurenta
nu a respectat procedura prealabild si nu a contestat hotararea CTAS din 14
mai 2021, or, pentru asi revendica drepturile apelanta/recurenta a inaintat o
cerere catre CNAS cu intentia clard de aparare impotriva unei decizii CTAS,
institutie publica subordonata intimatei, iar, cererea prealabild a Valentinei
Chira avea ca obiect emiterea unui act administrativ individul in vederea
recalculdrii din data stabilirii pensiei initiale potrivit pct. 55* din Regulament.

21.1. A mai invocat ca, potrivit art. 164 alin. (4) din Codul administrativ, o
cerere prealabild nu poate fi respinsa din acest motiv daca este clara intentia
de aparare impotriva unei decizii care are ca obiect emiterea unui act
administrativ individul.

21.2. In acest sens, a relevat ci urmare receptionari deciziei privind
stabilirea pensiei pentru un stagiu de 19,9 ani adoptata in data de 12 mai 2021,
precum si descifrarea la suma formatd in urma recalcularii pensiei in suma de
6201,92 de lei, 1n data de 07 februarie 2022, avocatul a concretizat cerintele
in actiune si a solicitat din numele reclamantei incasarea doar a cheltuielilor
de judecata. Or, 1n legatura cu faptul ca solutionarea cererii numai dupa
initierea procesului de judecata, CNAS urma sa restituie cheltuielile suporte
de recurentd pentru asistenta juridica.



37. La 07 iunie 2023, Curtea Suprema de Justitie, in scopul asigurarii unui
proces echitabil in ordine de recurs, prin intermediul postei electronice
(f.d.133), a expediat pentru notificare in adresa Casei Nationale de Asigurari
Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Ciocana, copia cererii de
recurs depusa de avocatul Isai Chibac, in interesele Valentinei Chira, fapt ce
se confirma prin extrasul din posta electronica anexat la materialele dosarului
(f.d.134).

38. Casa Nationale de Asigurari Sociale si Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Ciocana, desi, au receptionat copia recursului, fapt confirmat prin
extrasul din posta electronica anexat la materialele cauzei (f.d.134), acestea
nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus referinte, prin
care sa-si expuna opinia referitor la cererea de recurs depusa de avocatul Isai
Chibac, in interesele Valentinei Chira, impotriva deciziei din 28 martie 2023
a Curtii de Apel Chisindu.

TERMENUL DE DECLARARE A RECURSULUI

39. Art. 245 din Codul administrativ (in vigoare pana la 01 septembrie
2023), reglementeaza ca:

,,Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se
prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.”

40. Din materialele cauzei, rezulta ca, Curtea de Apel Chisinau, a pronuntat
decizia contestata la 28 martie 2023, 1n sedinta publica (f.d.111), insa, la
materialele cauzei lipsesc date care ar confirma notificarea dispozitivului
deciziei instantei de apel.

41. Totodata, din actele dosarului se atesta ca, decizia motivata din 28
martie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost notificatd avocatului Isai Chibac,
care actioneazd in interesele Valentinei Chira, prin intermediul postei
electronice in data de 05 aprilie 2023, ora 16:27, fapt ce se confirma prin
extrasul din posta electronica anexat la materialele cauzei (f.d.1).

42. Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza cd recurenta s-a conformat prevederilor legale si a depus recursul
la data de 27 aprilie 2023, in termenul prevazut de art. 245 din Codul
administrativ (in vigoare pana la 01 septembrie 2023).

LEGISLATIA RELEVANTA

43. Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie
2023), a fost modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de
Justitie, inclusiv Cartea a treia ,,Procedura contenciosului administrativ”’ din
Codul administrativ, in special prevederile cu privire la temeiurile recursului.
Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionata, prevede ca recursurile depuse
la Curtea Suprema de Justitie pand la data intrarii In vigoare a prezentei legi
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vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.
Aceleasi considerente de deduc si din interpretarea art.195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art.3 alin. (3) din Codul de
procedura civila catre stipuleaza ca, procedura actiunii in contenciosul
administrativ. se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila,
CuU exceptia art. 169-171. Legea procedurala civila care impune obligatii noi
anuleazd sau reduce drepturile procedurale ale participantilor la proces,
limiteaza exercitarea unor drepturi ori stabileste sanctiuni procedurale noi sau
suplimentare nu are putere retroactivi. In consecinti, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie, la examinarea admisibilitatii recursului, va
aplica prevederile Codului administrativ in redactia in vigoare la data
declararii recursului.

44, Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare pana la 01
septembrie 2023) prevedea urmatoarele:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs.”

45. Art. 246 alin. (1) si (2) Codul administrativ (in vigoare pana la 01
septembrie 2023) prevede ca:

,»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

(2) Recursul se declara inadmisibil in special cand:

a) decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs;

b) recursul este depus in mod repetat;

¢) recursul este depus de o persoana neimputernicita;

d) recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1);

e) motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art. 245 alin. (2);

f) cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233 alin.
(1) s1(2) s1 art. 234 alin. (2) si recurentul nu a Inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de
Curtea Suprema de Justitie.”

MOTIVAREA INSTANTEI

46. In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ (in redactia
in vigoare la data declararii recursului), Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art.
246 din Codul administrativ, recursul se declard inadmisibil in special in
cazurile enumerate la literele a)-f).

47.Din analiza acestor prevederi, rezulta c¢d admisibilitatea/
inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile
mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.



48. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie refine ca sintagma
,».in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si
in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile
de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de
consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in
completul de 5 judecatori.

49. Tn aceasta ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv
al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incélcari de drept procedural si material capabile
sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupd caz, hotararile
Curtii de apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond si invocare
ex officio a erorilor de drept.

50. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru
a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingatoare §i intemeiatd in conditiille nominalizate mai sus. Acest
argument rezultd si din particularitdtile de forma ale reglementarii recursului
in Codul administrativ s1 anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art.
245 alin. (2) din Codul administrativ (in redactia in vigoare la data declararii
recursului). In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se referd la formalitdtile pe care trebuie sa le Intruneasca cererea in
vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

51. De asemenea, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului
si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special in
asigurarea si interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

52. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a
trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

53. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230].
Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat
prin Tnsasi natura sa necesita o reglementare din partea statului, care se bucura
in aceasta privintd de o anumita marja de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei,
pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat
pentru un apel (Levages Prestations Services Tmpotriva Frantei, pct. 45).
Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in
sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest
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sistem (a se vedea cauza Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p.141,§39).

54. La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept,
si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, §31, Seria A, nr.212-A).

55. In circumstantele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
avocatul Isai Chibac, in interesele Valentinei Chira.

56. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul
administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de avocatul Isai Chibac, in interesele
Valentinei Chira, impotriva deciziei din 28 martie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila
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