CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE
cu privire la admiterea recursului declarat de Adunarea Populara a
Gagauziei,
in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva

Adunarii Populare a Gagauziei si Guvernatorului UTA a Gagauziei cu
privire la anularea actelor administrative,

impotriva hotararii din 15 februarie 2023 a Curtii de Apel Comrat

(Dosarul nr. 3ra-510/23
NR. PIGD 2-22167660-01-3ra-26052023)

Examinarea superficiald a cauzei de cétre instanta de apel si motivarea insuficienta
a hotararii privind legalitatea deciziei administrative contestate. Omisiunea de a analiza
argumentele esentiale invocate de recurent In raport cu normele imperative si cadrul legal
aplicabil.

Curtea de Apel Comrat, jud. A. Mironov, L. Caraianu, D. Fujenco,

27 martie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Adunarea Populara
a Gagauzieli,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 16 noiembrie 2022, Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat
a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Adunarii Populare a
Gagauziei s1 Guvernatorului UTA a Gagduziei cu privire la anularea actelor
administrative.

2. In sustinerea actiunii reclamantul a indicat ca, in conformitate cu art.
2 alin. (3), art. 64 si art. 69 din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald si pct. 8 lit. g) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.845 din 18 decembrie 2009 cu privire
la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, a efectuat controlul, sub aspectul
legalitatii, a actelor administrative adoptate de Adunarea Popularda a
Gagauziei si anume, Legea UTA a Gagauziei nr.11-1V/VII cu privire la
modificarea si completarea Legii UTA a Gagauziei nr.8-1V/VI din 19 mai
2017 ,,Cu privire la investitiile capitale”, adoptatda la sedinta Adunarii
Populare a Gagauziei din 25 mai 2022 si Hotararea nr.74-C3/VII din 5 1ulie
2022 a Adunarii Populare a Gagauziei,,Cu privire la Legea UTA a Gagauziei
cu privire la modificarea si completarea Legii UTA a Gagauziei nr.8-1V/VI
din 19 mai 2017 ,,Cu privire la investitiile capitale”.

3. Ca rezultat al controlului, s-a constatat ca actele administrative
enuntate, au fost emise contrar prevederilor legale.

4. Potrivit art. 111 alin. (3) si (6) din Constitutie, in unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia activeaza organe reprezentative si executive potrivit
legii. Controlul asupra respectarii legislatier Republicii Moldova in unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia se exercitd de Guvern, in conditiile legii.



5. Conform art. 6 din Constitutie, in Republica Moldova puterea
legislativa, executivd si judecdtoreasca sunt separate si colaboreaza in
exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

6. Prevederile art. 2 din Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), Gagauzia este
administratd in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, prezentei legi si
altor legi ale Republicii Moldova (cu exceptiile prevazute de prezenta lege),
Regulamentului Gagauziei si actelor normative ale Adunarii Populare (Halc
Toplusu) a Gagauziei, care nu vin in contradictie cu Constitutia si legislatia
Republicii Moldova.

7. Reiesind din prevederile art.12 alin.(6) din Legea nr.344/1994, actele
normative ale Gagauziei care contravin Constitutiei Republicii Moldova si
prezentei legi se declara nule.

8. Potrivit art.3 alin.(1) si (3) din Legea nr.344/1994, la elaborarea unui
act normativ se respecta urmatoarele principii: a) constitutionalitatea; b)
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale; c¢) legalitatea si echilibrul
intre reglementarile concurente; d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; €) asigurarea transparentei,
normativ trebuie sa corespundd prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
principiilor §i normelor unanim recunoscute ale dreptului international,
precum si legislatier Uniunii Europene.

9. Totodata, art.17 alin. (1) st (2) din Legea nr.344/1994 statueaza ca,
autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special, in limitele
competentei stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern, de Legea nr.344/1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), de Legea nr.173/2005 cu privire
la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din stanga
Nistrului (Transnistria), precum si de alte acte normative, adopta legi locale
si alte acte normative care se aplica doar in raza teritoriului administrat de
catre acestea. La adoptarea, aprobarea, emiterea si aplicarea actelor
normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic
special se tine cont de principiul corespunderii acestora legislatiei Republicii
Moldova.

10. La fel, reclamantul considera ca actele administrative au fost emise
contrar art.5, 21, 44, 94, 95 din Codul administrativ.



11. Totodata, potrivit art.2 din Regulamentul Adunarii Populare a
Gagauziei, adoptata prin Legea UTA Gagauzia nr.2-1 /V din 21 decembrie
2012, procedura de organizare si functionare a Adundrii Populare si ale
organelor acesteia, se stabileste in conformitate cu prevederile normelor
Constitutiei Republicii Moldova, ale Legii Republicii Moldova ,,Cu privire
la statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri)”, Codul Gagauziei
(Gagauz Yeri) si prezentul Regulament si alte acte normative adoptate de
Adunarea Populara.

12. Conform art.3 alin.(1) si (2) din Regulamentul Adunarii Populare a
Gagauziei, activitatea Adunarii Populare se bazeaza pe principiile legalitatii,
democratiei, colectivei si liberii exprimari, tindnd cont de opinia publica,
diversitatii politice si pluripartitismului. La luarea deciziilor de catre
Adunarea Populara, este obligatorie indeplinirea urmatoarelor cerinte: B)
notificarea in mod corespunzator a deputatilor Adunarii Populare, altor
organe, si persoane interesate, cu privire la sedintd plenard ce urmeaza sa
aiba loc, cu transmiterea lor a documentelor relevante pentru a lua cunostinta
tnainte de sedintd; B') deciziile, care cad sub incidenta Legii Republicii
Moldova ,,Cu privire la transparenta procesului decizional” nr.239 din 13
noiembrie 2008, pot fi luate numai sub rezerva principiilor si etapelor
transparentei in procesul decizional. Principiile si cerintele prevazute in acest
articol se aplicd si activitatilor organelor de lucru ale Adunarii Populare.

13. Potrivit art.3! din Regulamentul vizat, etapele principale ale asigurarii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: a) informarea
publicului referitor la initierea elaborarii deciziei; b) punerea la dispozitia
partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociatiilor, constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate; d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor,
constituite In corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de
elaborare a proiectelor de decizii.

14. Reiesind din prevederile art. 34 alin. (1) - (3) din Regulamentul
Adunarii Populare a Gagauziei, prin procedurile Adunarii Populare se
intelege ordinea (consecutivitatea) si regulile de activitate ale Adunarii
Populare stabilite prin Codul si legislatia Gagauziei, precum si prin prezentul
Regulament, atunci cind se analizeaza aspecte legate de atributiile sale si se
1a decizii cu privire la acestea. Respectarea exacta si deplind a procedurilor
stabilite prin prezentul Regulament este o conditie indispensabila pentru
recunoasterea legalitatii si a fortei juridice a hotararilor luate de Adunarea
Populard si de organele acesteia. O conditie indispensabild in derularea



procedurilor Adunarii Populare este respectarea principiilor si cerintelor
prevazute la articolul 3 din prezentul Regulament. Niciun act legislativ nu
poate fi adoptat de Adunarea Populara in cadrul sedintei sale, daca nu este
examinat mai intdi de cdtre corpul de lucru (comisiile permanente si
Prezidiul) al Adunarii Populare.

15. Din prevederile art. 59 alin. (1) - (3) din Regulament, un proiect de
lege depus cu initiativd legislativd la Adunarea Populard trebuie sa fie
intocmit cu respectarea cerintelor stabilite de Legea UAT Gégauzia ,,Cu
privire la actele legislative”, Legea Republicii Moldova privind transparenta
in procesul decizional nr.239 din 13.11.2008 si Regulamentul cu privire la
procedurile de consultare publica cu societatea civild in procesul decizional,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 967 din 09.08.2016 cu privire la
mecanismul de consultare publica cu societatea civild in procesul decizional.

16. O conditie necesara pentru prezentarea unui proiect de lege la
Adunarea Populard este depunerea urmatoarelor documente impreuna cu
textul proiectului de lege: a) justificarea necesitatii adoptarii sale, scopurile
si principalele prevederi ale acesteia, locul sdu in sistemul legislatiei in
vigoare, precum si 0 prognoza a consecintelor socio-economice si de alta
natura ale adoptarii sale; 6) o listd a legilor si a altor acte juridice normative
a caror abrogare, modificare sau completare va necesita adoptarea prezentei
legi; B) justificarea financiara si economica (daca se introduce un proiect de
lege, a carui implementare va necesita costuri materiale suplimentare si alte
costuri); r) o versiune electronica a proiectului de lege si a documentelor
prevazute la lit.a-n din prezenta parte; a) un tabel comparativ al articolului
de lege in redactia actuald si modificarea si (sau) completarea propusad; e)
datele privind numele, prenumele, functia si numarul de contact al persoanei
responsabile a proiectului actului normativ.

17. Daca forma proiectului de lege depus nu indeplineste cerintele de baza
ale prezentulur Regulament si nu sunt depuse actele legislative privind
procedura de elaborare a proiectelor de lege sau documentele necesare
specificate In prezentul articol al prezentului Regulament, atunci aceasta
initiativa legislativd este returnatd persoanei responsabile de procesul
decizional.

18. Conformart. 61 alin. (1) (5), (7) din Regulamentul Adunarii Populare,
presedintele Adunarii Populare, in conformitate cu pct. g) al alin.(1) al art.14
din prezentul Regulament, incredinteaza elaborarea proiectului de lege spre



examinare de cdtre Adunarea Populara in primd lecturd comisiei de
specialitate competente, desemnand-o responsabild de procesul decizional.

19. Concomitent cu depunerea proiectului de lege introdus la comisia
responsabild, proiectul de lege este transmis in mod obligator spre avizare
tuturor subiectilor dreptului de initiativa legislativa si comisiei responsabile
a Adunarii Populare pentru introducerea propunerilor si obiectiilor,
inregistrate sub forma de amendamente. Proiectul de lege mentionat nu se
transmite persoanei responsabile a proiectului legii si se stabileste termen
pentru inaintarea concluziilor comisiei responsabile, care nu trebuie sa
depaseasca treizeci de zile. Adunarea Populara va lua masurile necesare
pentru a asigura posibilitatea participarii cetatenilor, asociatiilor create in
conditiile legii, precum si a altor persoane interesate, la procesul de elaborare
si adoptare a proiectului de lege in conformitate cu principiile si etapele
prevazute de Legea Republicii Moldova nr.239 din 13 noiembrie 2008 cu
privire la transparenta procesului decizional.

20. Reiesind din prevederile art. 63 alin. (1) din Regulamentul enuntat,
pentru aprecierea calitdtii proiectului de lege, comisia responsabild de
pregdtirea acestuia, 1l transmite pentru efectuarea expertizei juridice,
economice, financiare, stiintifice, ecologice sau a altei expertize prevazute
de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ. Expertiza juridica este obligatorie pentru toate tipurile de proiect
a actelor normative. Comisia stabileste termenul de prezentare a concluziilor.

21. Potrivit art. 64 alin. (3) si (5) din Regulamentul Adunarii Populare,
inainte ca Prezidiul Adunarii Populare sd ia decizia de a include in proiectul
ordinii de zi a unei sedinte a Adundrii Populare, problema analizarii
proiectului de lege introdus in prima lectura, subiectul dreptului de initiativa
legislativa, care a introdus proiectul de lege la propunere al comisiei
responsabile, are dreptul de a modifica textul proiectului de lege. In acest
caz, prin hotararea presedintelui Adunarii Populare, textul modificat al
proiectului de lege trebuie transmis tuturor entitatilor prevazute la alin. (5) al
articolului 61 din prezentul Regulament.

22. In cazul in care au fost intocmite mai multe proiecte de lege pe aceeasi
problema (inclusiv altele alternative), acestea sunt luate in considerare de
comisie simultan si se prezintd o concluzie asupra fiecdruia dintre ele.
Comisia responsabild stabileste care dintre proiectele de lege reglementeaza
cel mai pe deplin si mai cuprinzdtor un anumit domeniu de relatii publice,
recomanda Adunarii Populare care dintre proiecte ar trebui sa fie considerata



principald. Proiectele de lege elaborate in baza diferitelor concepte, sunt
considerate alternative.

23. Conform art. 67 alin. (1), (2) lit. a), 0) si alin.(4) din Regulamentul
Adunarii Populare, Adunarea Populara examineaza proiectele de lege in
doua lecturi, daca legea si prezentul Regulament nu prevede altfel, in timp
ce examinarea proiectelor de lege 1n lecturi diferite se efectueaza la diferite
sedinte ale Adunarii Populare care nu cad in aceeasi zi.

24. In privinta unui proiect de lege concret, Adunarea Populari are
dreptul de a decide sa-1 examineze: a) in trei lecturi; b) in prima si a doua
lectura in cadrul unei sedinte, cu exceptie, In privinta unui proiect nou de
lege concret; precum si, in prima si a doua lectura in cadrul unei sedinte, in
privinta proiectelor de lege de modificare si completare a legilor adoptate
anterior, dacd nu a parvenit nicio obiectie, pentru adoptarea unei astfel de
legi, din partea subiectilor cu drept de initiativa legislativa, luand in
consideratie faptul cd, acest proiect de lege s-a aflat la dispozitia lor pentru a
lua cunostintd, inainte de termenul stabilit pana la examinarea lui cétre
Adunarea Populara.

25. Textul proiectului de lege elaborat pentru examinare, precum si
materialele aferente la acesta, inaintate de autorul proiectului de lege si de
comisia responsabild cu intocmirea acestuia, trebuie sd fie primite de
subiectii cu drept de initiativa legislativa, si de alte organe si organizatii
interesate, nu mai tarziu de 3 zile pana la ziua, In care este stabilitd
examinarea acestui proiect de lege.

26. Reclamantul a mentionat cd, Legea nr.11-IV/VII din 25 mai 2022 ,,Cu
privire la introducerea modificarilor si completdrilor la Legea UTA
Gagauzia nr.8-IV/VI din 19 mai 2017 cu privire la investitiile capitale”,
inaintata pentru promulgare, vine in contradictie cu legislatia in vigoare, la
fel, a fost adoptata cu incdlcarea procedurii prevazute de Regulamentul
Adunarii Populare a Gagauziei, adoptat prin Legea UTA Gagauzia nr.2-1/V
din 21.12.2012.

27.La adoptarea actului normativ nominalizat, Adunarea Populard a
Gagauziei a incalcat normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in
procesul decizional, deoarece nu au fost solicitate opiniile autoritatii publice
locale de nivelul I, prin ce prin actul normativ adoptat, au fost afectate
drepturile si interesele organelor publice locale.

28. A remarcat ca, din sesizarile primarilor din raionul Comrat, adresate
Oficiului teritorial Comrat rezulta ca, acestia g1 manifestd dezacordul fata de



norma noud de drept introdusd, consideratd de ei ca fiind ilegala, care
reglementeazd coordonarea cu deputatul din circumscriptia corespunzatoare
(localitate rurald) finantarea prioritara a proiectului de interes local.

29. Cu primarii, ca reprezentanti ai autoritatii publice locale de nivelul I,
Adunarea Popularda a Gagauziei nu a efectuat audieri pe proiectul de lege
adoptat, precum si nu a prezentat varianta proiectului de lege aprobat,
persoanelor interesate, inclusiv, care dispune de drept de initiativa
legislativa.

30. Potrivit art. 64 alin. (5) din Regulamentul Adunarii Populare a
Gagauziei, In cazul in care au fost intocmite mai multe proiecte de lege pe
aceeasi problemad (inclusiv altele alternative), acestea sunt luate in
considerare de comisie simultan si se prezintd o concluzie asupra fiecaruia
dintre ele. Comisia responsabild stabileste care dintre proiectele de lege
reglementeazad cel mai pe deplin s1 mai cuprinzator un anumit domeniu de
relatii publice, recomanda Adunarii Populare si care dintre proiecte ar trebui
sa fie considerate principale. Proiectele de lege elaborate pe baza diferitelor
concepte sunt considerate alternative.

31. Totodata, conform art. 68 alin. (7) din acelasi Regulament, atunci cand
doud sau mai multe proiecte de lege pe aceeasi problema (inclusiv cele
alternative) sunt depuse intr-o sedinta plenarda a Adundrii Populare, care le
examineaza simultan si, printr-un vot efectuat in conformitate cu alin.(4) al
articolului 48 din prezentul Regulament, determina care dintre ele le iau ca
baza pentru ulterioare lucrari. Proiectul de lege, care primeste cel mai mare
numar de voturi, este considerat adoptat ca baza pentru lucrarile ulterioare.
Dupa adoptarea unui proiect de lege de baza, Adunarea Populara trece la
procedura de examinare a acestuia in primd lectura in modul prevazut la
articolul 69 din prezentul Regulament.

32. De altfel, pentru avizare la Comitetul Executiv al Gagauziei au
parvenit trei proiecte de lege diferite cu privire la introducerea modificarilor
in Legea UTA Gagauzia cu privire la investitiile capitale.

33. La 31 martie 2022, a parvenit proiectul Legii UTA Gégauzia cu privire
la investitiile capitale, inaintat de deputatii Adunarii Populare a Gagauziei,
M.N. Jelezoglo si A.G. Tarnavschi.

34. La 5 aprilie 2022, a parvenit proiectul Legii UTA Gagauzia cu privire
la introducerea modificarilor in Legea cu privire la investitiile capitale,
inaintat de deputatii Adunarii Populare a Gagauziei, G.G. Leiciu si N.L
Ivanciuc.



35. Tot, la data de 5 aprilie 2022, a parvenit proiectul Legii cu privire la
introducerea modificarilor in Legea cu privire la investitiile capitale, inaintat
de deputatul Adunarii Populare a Gagauziei, N.I. Raia.

36. Corespunzator, prin dispozitia nr.11/2 din 28 aprilie 2022 a
Comitetului Executiv al Gagauziei a fost aprobat proiectul de lege 1naintat
de deputatii Adunarii Populare a Gagauziei, M.N. Jelezoglo si A.G.
Tarnavschi.

37. Prin dispozitia nr.11/3 din 28 aprilie 2022 a Comitetului Executiv al
Gagauziei a fost aprobat proiectul de lege inaintatd de deputatii Adunarii
Populare a Gagéauziei, G.G. Leiciu si N.I. Ivanciuc.

38. lar, prin dispozitia nr.11/4 din 28 aprilie 2022 a Comitetului Executiv
al Gagauziei a fost aprobat proiectul de lege inaintata de deputatul Adunarii
Populare a Gagauziei, N.I. Raia.

39. Proiecte de legi au fost inaintate Directiei Juridice a Gagauziei spre
avizare, de asemenea, au fost inaintate trei avize separate nr.124-02/07 din
13 aprilie 2022, nr.136-02/07 din 27 aprilie 2022 si nr.137-02/07 din 27
aprilie 2022.

40. Din avizele Comitetului Executiv al Gagauziei si Directiei Juridice a
Gagauziei rezulta ca, proiectele vizate necesitau rectificdri, existau multe
obiectii, venind in contradictie cu legislatia in vigoare si de aceea nu puteau
fi adoptate.

41. Cu toate acestea, la sedinta Adundrii Populare a Gagauziei a fost
inaintat si adoptat cu totul alt proiect de lege, unul nou, care a fost Tnaintat in
consecintd spre semnare. Practic, analizand cele trei proiecte de lege, rezulta
ca, acestea au fost conexate ca fiind un singur proiect de lege, cu unele
exceptii si modificari.

42. Tn acelasi timp, noul proiect de lege nu a fost inaintat spre avizare
Comitetului Executiv al Gagauziei si Directiei Juridice a Gagauziei.

43. La votarea proiectului de lege contestat, deputatii Adunarii Populare a
Gagauziei au ignorat concluziile din avizele Comitetului Executiv al
Gagauziei si ale Directiel Juridice a Gagauziei referitor la divergentele si
ilegalitatile ale modificarilor propuse.

44, Potrivit art. 67 alin. (1) din Regulamentul Adunarii Populare a

Gagauziei, Adunarea Populard examineaza proiectele de lege in douad lecturi,
daca legea si prezentul Regulament nu prevede altfel, in timp ce examinarea



proiectelor de lege in lecturi diferite se efectueaza la diferite sedinte ale
Adunarii Populare, care nu pot fi in aceeasi zi.

45. Astfel, tinand cont ca exista obiectii in avizele Comitetului Executiv
al Gagauziei, care este un subiect cu drept de initiativa legislativa, la
modificarile la legea in vigoare, proiectul de lege vizat nu putea fi adoptat
simultan in doua lecturi la aceiasi sedinta a Adunarii Populare.

46. Totodata, reclamantul considera ca, prevederile lit. B) alin. (2) al
articolulur 7 din Legea cu privire la investitii capitale contestat, care
stipuleaza ca ,,reglementarile care contin aprobarea deputatului (deputatilor)
al Adunarii Populare a Gagauziei din circumscriptia corespunzatoare
(localitate rurald) privind coordonarea finantarii prioritare a proiectului de
interes local”, sunt ilegale, din cauza ca modificarile ce vizeaza coordonarea
cu deputatul Adunarii Populare din circumscriptia corespunzatoare si
aprobarea de catre el a prioritatii finantarii a proiectului de interes local,
contravine principiului separdrii puterilor in stat reglementat de art.6 din
Constitutie, potrivit cdruia, in Republica Moldova puterea legislativa,
executiva si judecatoreascd sunt separate si colaboreaza in exercitarea
prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

47. Referitor la principiul separdrii si colaborarea puterilor in stat s-a
expus si Curtea Constitutionald a Republicii Moldova.

48. Astfel, In Hotararea nr.7 din 18 mai 2013 (dosarul nr.16a/2013) pentru
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.64-XII din 31 mai
1990 cu privire la Guvern, in redactia Legilor nr.107 si nr.110 din 3 mai
2013, si a Decretelor Presedintelui Republicii Moldova nr.634-VII si nr.635-
VII din 16 mai 2013 si a Hotararii Guvernului nr.364 din 16 mai 2013, la
§55, Curtea Constitutionala a retinut cd, esenta oricarei guvernari
democratice este echilibrul in repartizarea functiilor publice inerente oricarei
autoritatt implicate 1n actul de guvernare. Aceastd repartizare a
prerogativelor este bazatd pe mentinerea echilibrului institutional si social
prin intermediul sistemului de frane si contrabalante in exercitarea puterii de
stat. Un astfel de sistem de difuzare a puterii de stat este cel instituit de
principiul separdrii si colaborarii puterilor statului, consfintit de articolul 6
din Constitutie.

49. Potrivit art.7 din Legea nr.344 din 23.12.1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), autoritatea reprezentativd a Gagauziei
este Adunarea Populara, investitd cu dreptul de a adopta acte normative, in
limitele competentei sale.



50. Competentele Adunarii Populare a Gagauziei sunt stabilite in art.12
din Legea nr.344/1994.

51. Reiesind, din prevederile alin. (1) al art.12 din Legea nr.344/1994
rezulta ca, de competenta Adunarii Populare, ca organ reprezentativ al puterii
UTA Gagauzia, tine doar adoptarea actelor normative din diferite domentii,
a caror executare este obligatorie pe teritoriul Gagduziei si adoptarea
Regulamentului Gagauziei.

52. Insa, adoptarea actelor normative in diferite domenii, adica realizarea
nemijlocita a reglementarii, nu presupune participarea directd a Adunarii
Populare a Gagauzia sau a comisiilor ei de profil sau in parte a deputatilor,
la examinarea diferitor chestiuni ce tine de administrarea puterii executive in
autonime.

53. Astfel de imixtiuni in activitatea autoritatii publice locale incalca
principiul separdrii puterilor dupd cum s-a mentionat supra, consfintit in art.6
din Constitutia Republicii Moldova si art.10 din Regulamentul Gagauziei,
adoptat la 14 mai 1998 de Adunarea Populara a Gagduziei, potrivit carora,
autoritatile legislativa, executivda si1 judecatoreasca, 1in limitele
imputernicirilor, sunt independente si functioneaza in interactiune.

54. Afara de aceasta, noile modificdri contravin principiilor
descentralizarii administrative si autonomiei locale.

55. Or, potrivit art. 3 din Legea RM nr.435 din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativa, descentralizarea administrativa are la baza
urmatoarele principii: a) principiul autonomiei locale, care presupune
garantarea dreptului si capacitatii efective a autoritatilor publice locale de a
reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor responsabilitate si in
interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile publice

56. Totodata, conform art. 3 din Legea RM nr.436 din 28.12.2006 privind
administratia publicd locala, administrarea publica in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultarii
cetatenilor in probleme locale de interes deosebit. Autoritatile administratiei
publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationala,
gestionard si financiard, au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii,
autoritatea in limitele teritoriului administrat.
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57. Reiesind din prevederile art. 37 din Legea UTA Gagauzia nr.42-XLI/I
din 30 aprilie 1999 cu privire la autoritatile publice locale ale Gagauziei, la
sedintele consiliului local pot participa, fara drept de vot, Guvernatorul
(Bascanul) Gagauziei si Presedintele Adunarii Populare a Gagauziei,
deputatii Adunarii Populare a Gagduziei, angajatii organelor publice locale
ale Gagauziei, primarul, delegatii satesti, precum si persoanele invitate de
consiliul local, participarea carora a fost considerata necesara.

58. Prin urmare, completarile efectuate la art. 7 prin legea contestata
depaseste competentele Adunarii Populare a Gagauziei prevazute de
legislatia in vigoare.

59. Totodata, Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat considera ca
este ilegala s1 Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr.74-C3/VII din 05
tulie 2022 ,,Cu privire la Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea
modificarilor si completarilor in Legea UTA Gagauzia nr.8-1V/VI din 19 mai
2017 ,,Cu privire la investitiile capitale™.

60. Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a solicitat admiterea
actiunii si anularea Legii UTA Gagauzia nr.11-IV/VII ,,Cu privire la
introducerea modificarilor si completarilor in Legea UTA Gagauzia nr.8-
IV/VI din 19 mai 2017 ,,Cu privire la investitiile capitale”, adoptata la
sesiunea Adunarii Populare a Gagauziei la 25 mai 2022, precum si, anularea
Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr.74-C3/VII din 05 1ulie 2022 ,,Cu
privire la Legea UTA Gagauzia cu privire la introducerea modificarilor si
completarilor in Legea UTA Gagauzia nr.8-IV/VI din 19 mai 2017 ,,Cu
privire la investitiile capitale”.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

61. Prin hotararea din 15 februarie 2023 a Curtii de Apel Comrat a fost
admisa actiunea depusd de Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat.
Au fost anulate ca fiind ilegale Legea UTA Gagauzia nr.11-IV/VII ,,Cu
privire la introducerea modificarilor si completarilor in Legea UTA
Gagauzia nr.8-IV/VI din 19 mai 2017 ,,Cu privire la investitiile capitale”,
adoptata la sesiunea Adundrii Populare a Gagauziei la 25 mai 2022, si
Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr.74-C3/VII din 5 iulie 2022 ,,Cu
privire la Legea UTA Gagauzia cu privire la introducerea modificarilor si
completarilor in Legea UTA Gagauzia nr.8-1V/VI din 19 mai 2017 ,,Cu
privire la investitiile capitale” (f.d. 74, 75-92)
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EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

62. La 24 februarie 2023, Adunarea Populara a Gagauziei a depus recurs
impotriva hotararii din 15 februarie 2023 a Curtii de Apel Comrat, iar la 23
martie 2023 a prezentat motivarea recursului, solicitind anularea hotararii
primei instante, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii depuse
de Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat ca fiind neintemeiata.

ARGUMENTELE RECURSURILOR

63. In sustinerea recursului Adunarea Popularid a Gigiuziei a invocat
ilegalitatea si netemeinicia hotararii primei instante, declarand ca Curtea de
Apel Comrat a examinat superficial prezenta speta, apreciind arbitrar probele
administrate, nu au fost dovedite circumstantele considerate de instanta de
apel ca fiind stabilite, cu interpretarea eronata a normelor de drept material
si procedural.

64. Recurentul a indicat ca, initial trei proiecte de lege diferite au fost
inregistrate la Adunarea Populara a Gagauziei, unul la initiativa deputatilor
Tarnavschi A.G. si Jelezoglo M.N., altul la initiativa deputatului N.I. Raia,
care au fost comasate intr-un singur proiect de lege, iar in privinta celui de
al treilea proiect de lege la initiativa deputatilor Leiciu G.G. si Ivanciuc N.L.,
s-a decis amanarea examindrii acestuia la o alta sedinta a Adunarii Populare.
Decizia de comasare a proiectelor de lege a fost luata in cadrul sedintei
Prezidiului Adunarii Populare a Gagauziei din 17 mai 2022, la care au fost
prezenti si si-au dat acordul toti autorii proiectelor de lege, fapt ce se
confirma prin procesul-verbal nr. 11.

65. Recurenta considera ca, comasarea celor 2 proiecte de lege propuse de
deputatiit Adunarii Popularea a Gagauziei, Tarnavschi A.G., Jelezoglo M.N.
si N.I. Raia, nu a presupus modificarea continutului acestora si la sedinta din
25 mai 2022 a fost adoptat un singur proiect de lege unificat, cu continut
identic, cu un singur subiect de reglementare, intr-o singurd lege, asupra
careia au fost date avize pozitive de cdtre Directia Juridica a Comitentului
Executiv al Gagauziei, nu poate fi privit ca un proiect de lege nou.

66. Mai mult, conexarea proiectelor de lege reprezinta un procedura
tehnica si nu incalca prevederile legale.

67. Considera ca, prima instanta a interpretat gresit prevederile art. 64 alin.
(3), (5), art. 67 si art. 68 alin. (7) din Legea UTA Gagauzia cu privire la
Regulamentul Adunarii Populare a Gagauzia, deoarece proiectele comasate
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reglementeaza un singur subiect si nu pot fi tratate ca proiecte de legi diferite
pe aceiasi tema.

68. Nu au existat obiectii din partea nimanui cu privire la adoptarea
proiectului de lege in doua lecturi la o sedinta.

69. Adunarea Populara a Gagauziei a mai indicat cd, este eronata
concluzia instantei de judecata precum ca, art. 7 alin. (2) lit. ¢) din Legea
contestatd, contravine constatdrilor Curtii Constitutionale expuse in
Hotararea nr.7 din 18 mai 2013 privind principiul separdrii puterilor in stat,
intrucat instanta a citat un paragraf scos din intregul context din Hotararea
mentionatd. Mai mult, in urmatorul paragraf din aceeasi hotarare, Curtea
Constitutionala a retinut ca, separarea puterilor nu este rigida, absoluta,
deoarece poate duce la blocare institutionala si dezechilibru. Prin urmare, in
arhitectura institutionald a statului, principiul separarii puterilor in stat ia
forma diferentierii organismelor publice independente (una de alta) cu
prerogative diferite (prin care se desfasoara anumite activitdti), dar si
interactiunea dintre autoritati, sporitd prin control reciproc.” Prin urmare,
dispozitiile art. 7 din legea contestata statueaza ca, autoritdtile publice
interactioneazad intre ele in comun atunci cand iau decizii cu privire la
proiectele de investitii de capital. Astfel de obiective sunt indicate in nota
explicativa a proiectului de lege.

70. In acelasi timp, Adunarea Populari a Gigiuziei nu interfereaza in
niciun fel cu atributiile organelor administratiei publice locale, fiindca
atributiile acestora sunt definite de legislatia nationald, inclusiv de Legea RM
cu privire la administratia publica locala.

71. Prima instanta nu a indicat care norme juridice au fost incalcate din
legea locala abrogata si ce atributii ale organelor administratiei publice locale
au fost incalcate sau Tnsusite de Adunarea Populard a Gagauziei.

POZITIA INTIMATULUI

72.La 31 mai 2023, Curtea Suprema de Justitiec a expediat in adresa
Oficiului teritorial Comrat al Cancelariei de Stat si Guvernatorului
(Bascanul) UTA Gagauzia copia recursului depus de Adunarea Populara a
Gagauziei, cu instiintarea despre necesitatea prezentarii obligatorii a
referintelor (f.d.140).

73. La 30 iunie 2023, prin intermediul postei electronice, si ulterior la 5
tulie 2023, prin intermediul oficiului postal, Guvernatorul (Bascanul)
Gagauziei si Comitetul Executiv al Gagauziei au depus referinta, solicitand
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declararea recursului depus de Adunarea Populara a Gagauziei ca
inadmisibil, intrucat recursul depus se referd la dezacordul recurentei cu

solutia pronuntata de prima instanta, pe care o considera legald si intemeiata
(f.d.141-146, 149-154).

LEGISLATIA RELEVANTA

74. Art. XI. alin. (1) si (3) din Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru
modificarea unor acte normative, prevede urmatoarele:

,Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia art. IV, V pct. 1-9 si 11-16 si art. VII, care vor intra In vigoare
la 1 septembrie 2023.”

»Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare
a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.”

75. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ (in vigoare pana la 1 septembrie
2023) prevede urmatoarele:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs. Pentru procedura de recurs se aplicd corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu
rezulta altceva.”

76. Conform art. 245 din Codul administrativ (in redactia in vigoare la
data declararii recursului):

,Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.
Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de
la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

77. Art. 193 alin. (3) si (3') din Codul administrativ:

,»Curtea Supremd de Justitie examineaza actiunile In contencios administrativ si
cererile de recurs in complete din 3 judecitori. In scopul uniformizarii practicii
judecatoresti, completul din 3 judecdtori poate decide, prin vot unanim, ca recursul
considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 5 judecétori, iar completul din
5 judecdtori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie
examinat de un complet din 9 judecatori.”

78. Art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ:

»(1) In urma examindrii recursului, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre
urmadtoarele decizii: d) admite recursul, caseaza integral decizia instantei de apel si
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trimite cauza spre rejudecare in instanta de apel o singura data daca eroarea judiciara
nu poate fi corectatd de catre instanta de recurs.”

79. Art. 194 alin. (2) din Codul administrativ:

»(2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile
contestate se examineazd din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si
aplicarii corecte a dreptului material.”

80. Art. 110 alin. (1) din Constitutia republicii Moldova:

,»(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in
sate, orase, raioane si unitatea teritoriala autonoma Gagauzia. In conditiile legii, unele
orase pot fi declarate municipii.”

81. Art. 111 alin. (1) si (3) din Constitutia republiciit Moldova:

,»(1) Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o
formda de autodeterminare a gagauzilor, este parte integrantd si inalienabild a
Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele competentei sale,
potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, 1n interesul intregii populatii,
problemele cu caracter politic, economic si cultural.

(3) In unitatea teritoriala autonoma Gagauzia activeaza organe reprezentative si
executive potrivit legii.”

82. Art. 3 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la
actele normative (in vigoare la data relevanta spetei):

»(1) La elaborarea unui act normativ se respectd urmatoarele principii: a)
constitutionalitatea; b) respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale; c) legalitatea
si echilibrul intre reglementarile concurente; d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; e) asigurarea transparentei, publicitatii

(3) Actul normativ trebuie sa corespunda prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si
normelor unanim recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei Uniunii
Europene.”

83. Art. 17 al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative:

,»(1) Autoritatile unitdtilor teritoriale autonome cu statut juridic special, in limitele
competentei stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern, de Legea nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri), de Legea nr.173/2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului
juridic special al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria), precum si de alte acte
normative, adopta legi locale si alte acte normative care se aplica doar in raza
teritoriului administrat de cétre acestea.

(2) La adoptarea, aprobarea, emiterea si aplicarea actelor normative ale
autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special se tine cont de
principiul corespunderii acestora legislatiei Republicii Moldova.”
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84. Conform art. 12 alin. (1), (2) si (6) din Legea nr. 344-
XIHI din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri):,

(1) De competenta Adunarii Populare tine adoptarea actelor normative a caror
executare este obligatorie pe teritoriul Gagauziei si adoptarea Regulamentului
Gagauziei.

(2) Adunarea Populara adopta legi locale in urmatoarele domenii:

a) stiinta, cultura, invatamant;

b) gospodarie comunala si de locuinte, urbanisticd;

c) ocrotire a sanatatii, cultura fizica si sport;

d) activitate bugetar-financiara si fiscala locala;

) economie §i ecologie;

f) relatii de munca si asistentd sociala.

(6) Actele normative ale Gagauziei care contravin Constitutiei Republicii
Moldova si prezentei legi se declara nule.”

MOTIVAREA INSTANTEI

85. Referitor la termenul de depunere a recursurilor, Completul de

judecatd atesta ca, Curtea de Apel Comrat a pronuntat hotdrarea contestata
la 15 februarie 2023, in sedinta publica (f.d.75).

86. Actele cauzei atesta ca, la 15 februarie 2023 a fost notificata Adunarii
Populare a Gagauziei copia dispozitivului hotararii din 15 februarie 2023 a
Curtii de Apel Comrat, fapt ce rezultd din avizul postal de receptie (f.d.95) .

87. In acelasi timp, din materialele dosarului rezulti ci, hotirarea integrala
a Curtii de Apel Comrat din 15 februarie 2023 a fost notificata Adunarii
Populare a Gagauziei la data de 3 martie 2023 (f.d.120) .

88. Din acest motiv, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul este depus cu respectarea prevederilor art. 245 din
Codul administrativ (in redactia in vigoare la data declararii lor).

89. Cu referire la fondul cauzei, instanta de recurs retine ca circumstantele
prezentate de parti si determinate de instantele de judecatd in fazele
procesuale anterioare denota urmatoarele:

90. La 31 martie 2022 la Comitetul Executiv al Gagauziei a parvenit
proiectul LA Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor
in Legea UTA Gagduzia ,,Cu privire la investitiile capitale”, prezentat de
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M.N. Jelezoglo si A.G. Tarnavschi, deputati ai Adunarii Populare a
Gagauziel.

91. La 5 aprilie 2022 la Comitetul executiv al Gagduziei a parvenit
proiectul la Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor
in Legea UTA Géagauzia ,,Cu privire la investitiile capitale”, prezentat de Gh.
Leiciu si N.I. Ivanciuc, deputati ai Adunarii Populare a Gagauziei.

92. La 5 aprilie 2022 la Comitetul executiv al Gagduziei a parvenit
proiectul la Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor
in Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la investitiile capitale”, prezentat de N.I.
Raia deputat al Adunarii Populare a Gagauziei.

93. La 28 aprilie 2022 prin Hotardrea Comitetului Executiv al UTA
Gagauzia nr. 11/2 a fost aprobat Avizul la proiectul de Legea UTA Gagduzia
,Cu privire la introducerea modificarilor in Legea UTA Gagauzia ,,Cu
privire la investitiile capitale”, prezentat de M.N. Jelezoglo si A.G.

Tarnavschi, deputati ai Adunarii Populare a Gagduziei in modul initiativel
legislative. (f.d. 9-10)

94. La 28 aprilie 2022 prin Hotararea Comitetului Executiv al Gagauziei
nr. 11/3 a fost aprobat Avizul la proiectul de Legea UTA Gagauzia ,,Cu
privire la introducerea modificarilor in Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la
investitiile capitale”, prezentat de Gh. Gh.Leiciu si N.I. Ivanciuc, deputati ai
Adunarii Populare a Gagauziei in modul initiativei legislative. (f.d. 16-17)

95. La 28 aprilie 2022 prin Hotararea Comitetului Executiv al Gagauziei
nr. 11/4 a fost aprobat Avizul la proiectul la Legea UTA Gagauzia ,,Cu
privire la introducerea modificarilor in Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la
investitiile capitale”, prezentat de N.I. Raia deputat al Adunarii Populare a
Gagauziei in modul initiativei legislative. (f.d. 21-22)

96. La 13 aprilie 2022, Directia de Justitie a Gagauziei a emis Avizul cu
numarul de iesire 124-02/07 la proiectul Legii UTA Gégauzia ,,Cu privire
la introducerea modificarilor in Legea UTA Gdagauzia ,,Cu privire la
investitiile capitale. (f.d. 11-13)

97. La 27 aprilie 2022, Directia de Justitie a Gagauziei a emis Avizul cu
numarul de iesire 136-02/07 la proiectul Legii UTA Gagauzia ,,Cu privire la
introducerea modificarilor in Legea UTA Gagduzia ,,Cu privire la investitiile
capitale”, prezentat de Gh.Gh. Leiciu si N.I. Ivanciuc, deputati ai Adunarii
Populare a Gagauziei in modul initiativei legislative. (f.d. 18-19)
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98. La 27 aprilie 2022, Directia de Justitie a Gagauziei a emis Avizul cu
numarul de iesire 137-02/07 la proiectul Legii UTA Gagauzia ,,Cu privire la
introducerea modificarilor in Legea UTA Gagduzia ,,Cu privire la investitiile
capitale”, prezentat de N.I. Raia deputat al Adunarii Populare a Gagauziei in
modul initiativei legislative.(f.d.23)

99. Conform continutului Avizelor Comitetului executiv al Gagauziei si
Directiei de Justitie a Gagduziei la proiectul Legii UTA Géagauzia ,,Cu privire
la introducerea modificarilor in Legea UTA Gdagauzia ,,Cu privire la
investitiile capitale”, prezentat de M.N. Jelezoglo si A.G. Tarnavschi,
deputati ai Adunarii Populare a Gagauziei in modul initiativei legislative, la
proiectul de Lege a UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor
in Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la investitiile capitale”, prezentat de
Gh.Gh. Leiciu si N.I. Ivanciuc, deputati ai Adunarii Populare a Gagauziei in
modul initiativei legislative si la proiectul de Lege a UTA Gagauzia ,,Cu
privire la introducerea modificarilor in Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la
investitiile capitale”, prezentat de N.I. Raia deputat al Adunarii Populare a
Gagauziei In modul initiativei legislative, se indica cd proiectele vizate
necesitau lucrari suplimentare, au multe observatii, sunt contrare legislatiei
in vigoare si ca, prin urmare, nu pot fi adoptate.

100. Astfel, la sedinta Adunarii Populare a Gagauziei din 25 mai
2022, a fost adoptata Legea UTA a Gagauziei nr.11-IV/VII cu privire la
modificarea si completarea Legii UTA a Gagauziei nr.8-1V/VI din 19 mai
2017 ,,Cu privire la investitiile capitale™.

101. Deci, obiectul litigiului vizeaza anularea Legii UTA Gagauzia
nr. 11-IV/VII ,,Cu privire la introducerea modificarilor si completarilor la
Legea UTA Gagauzia nr. 8-IV/VI din 19.05.2017 ,,Cu privire la investitiile
capitale”, adoptatd in cadrul sedintei Adundrii Populare a Gagdauziei din
25.05.2022 si a Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 74-SZ/VII din
05.07.2022 ,,Cu privire la Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea
modificarilor si completarilor la Legea UTA Géagauzia nr. 8-1V/VI din
19.05.2017 ,,Cu privire la investitiile capitale”

102. Curtea de Apel Comrat a admis actiunea depusd de Oficiul
teritorial Comrat al Cancelariei de Stat si a anulat ca fiind ilegale: Legea
UTA Gagauzia nr.11-IV/VII ,,Cu privire la introducerea modificarilor si
completdrilor in Legea UTA Gagauzia nr.8-IV/VI din 19 mai 2017 ,,Cu
privire la investitiile capitale”, adoptata la sesiunea Adunarii Populare a
Gagauziei la 25 mai 2022 si Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr.74-
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C3/VII din 05 iulie 2022 ,,Cu privire la Legea UTA Géagauzia cu privire la
introducerea modificarilor si completarilor in Legea UTA Gagauzia nr.8-
IV/VI din 19 mai 2017 ,,Cu privire la investitiile capitale” (f.d. 74, 75-92)

108. Instanta de recurs constatd insd cd, Curtea de Apel Comrat
apreciind ca decizia de comasare a proiectelor de lege luata in cadrul sedintei
Prezidiului Adunarii Populare a Gagauziei din 17 mai 2022 si unirea a doua
proiecte de lege la sedinta Adunarii Populare a Gagauziei din 25 mai 2022,
presupune ca a fost prezentat un proiect de lege complet diferit si nou, care
nu a fost transmis spre aviz Comitetului Executiv al Gagauziei, nejustificat
si prematur a ajuns la o asemenea concluzie, neargumentand de ce conexarea
a doua proiecte de lege nu presupune modificarea continutului acestora, fiind
adoptat un singur proiect de lege unificat, cu continut identic si avizat de
catre Directia de Justitie a Gagauziei si ale Comitetului Executiv al
Gagauziei, ci presupune ca a fost adoptat un proiect de lege cu un continut
nou.

104. Or, 1nitial initial trei proiecte de lege diferite au fost inregistrate
la Adunarea Populard a Gagauziei, unul la initiativa deputatilor Tarnavschi
A.G. si Jelezoglo M.N., altul la initiativa deputatului N.I. Raia, care au fost
comasate intr-un singur proiect de lege, iar in privinta proiectului de lege la
initiativa deputatilor Leiciu G.G. st Ivanciuc N.I., s-a decis amanarea
examindrii acestuia la o altd sedintd a Adunarii Populare. Decizia de
comasare a proiectelor de lege a fost luata in cadrul sedintei Prezidiului
Adunarii Populare a Gagauziei din 17 mai 2022, la care au fost prezenti si
si-au dat acordul toti autorii proiectelor de lege, fapt ce se confirma prin
procesul-verbal nr. 11, iar, comasarea celor 2 proiecte de lege propuse de
deputatii Adunarii Popularea a Gagauziei, Tarnavschi A.G., Jelezoglo M.N.
st N.I. Raia, nu a presupus modificarea continutului acestora si la sedinta din
25 mai 2022 a fost adoptat un singur proiect de lege unificat, cu continut
identic, cu un singur subiect de reglementare, intr-o singura lege, asupra
careia au fost date avize pozitive de catre Directia Juridicd a Comitentului
Executiv al Gdgauziei, iar instanta de fond nu a argumentat de ce trebuie
analizat ca un proiect de lege nou.

105. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneaza ca, la emiterea deciziei contestate instanta a interpretat gresit
si prevederile art. 67 din Legea UTA Gagauzia cu privire la Regulamentul
Adunarii Populare a Gagauzia, privind adoptarea proiectului de lege in doua
lecturi la o sedinta, deoarece, proiectele comasate reglementeaza un singur
subiect si nu pot fi tratate ca proiecte de legi diferite pe aceiasi temad. Mai
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mult, din partea nimanui nu au existat obiectii, cu privire la adoptarea
proiectului de lege in doua lecturi la o sedinta.

106. Completul de judecata retine ca in cazul din speta, instanta de
apel a pronuntat o solutie facand trimitere la prevederile legale aplicabile,
mentionate supra, fara ca sa motiveze convingator de ce aceste reglementari
urmeaza a fi aplicate. Si anume, cum activitatea Adunarii Populare a
Gagauziei interfereaza cu atributiile organelor administratiei publice locale,
fiindca atributiile acestora sunt definite de legislatia nationald, inclusiv de
Legea RM cu privire la administratia publica locala.

107. Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneaza ca, instanta de apel avea obligatia de a motiva clar temeiurile
anularii Legii UTA Gagauzia nr.11-IV/VII ,,Cu privire la introducerea
modificarilor si completarilor in Legea UTA Gagauzia nr.8-1V/VI din 19 mai
2017 ,,Cu privire la investitiile capitale”, adoptatd la sesiunea Adunarii
Populare a Gagauziei la 25 mai 2022 si a Hotararii Adunarii Populare a
Gagauziei nr.74-C3/VII din 05 iulie 2022 ,,Cu privire la Legea UTA
Gagauzia cu privire la introducerea modificarilor si completarilor in Legea
UTA Gagauzia nr.8-1V/VI din 19 mai 2017 ,,Cu privire la investitiile
capitale”, emisa de Adunarea Populara a Gagauziei.

108. in absenta unei justificari explicite, solutia instantei de apel,
poate fi consideratd ca fiind neintemeiatd. Aceastd omisiune impune
necesitatea rejudecarii cauzei si sub acest aspect, astfel incat instanta de apel
sd analizeze detaliat criteriile care au stat la baza anularii Legii UTA
Gagauzia nr.11-IV/VII ,,Cu privire la introducerea modificarilor si
completarilor in Legea UTA Gagauzia nr.8-1V/VI din 19 mai 2017 ,,Cu
privire la investitiile capitale”, adoptata la sesiunea Adunarii Populare a
Gagauziei la 25 mai 2022 s1 a Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr.74-
C3/VII din 05 iulie 2022 ,,Cu privire la Legea UTA Gagéuzia cu privire la
introducerea modificarilor si completarilor in Legea UTA Gagauzia nr.8-
IV/VI din 19 mai 2017 ,,Cu privire la investitiile capitale”, emisa de
Adunarea Populara a Gagauziei.

109. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 248 alin. (1) lit. d)
din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul declarat de Adunarea Populard a Gagauziei.
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Caseaza integral hotararea din 15 februarie 2023 a Curtii de Apel
Comrat, In cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare
in judecata depusa de Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat
impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si Guvernatorului UTA a
Gagauziei cu privire la anularea actelor administrative.

Restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Sud, in alt complet de
judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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