CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Cabinetul
Avocatului ,,Dorel Rusu”,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de
chemare in judecatd depusa de Cabinetul Avocatului ,,Dorel Rusu”
impotriva Agentiei Servicii Publice privind recunoasterea incalcarii
dreptului de acces la informatie,

impotriva deciziei din 12 decembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau,

(Dosarul nr. 3ra-291/24
NR. PIGD 2-22161468-01-3ra-27032024)

Recursul este vadit neintemeiat. Art. 246 alin. (2) lit. h) Cod
administrativ. Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel nu
constituie un temei de casare a ei.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. G. Cazacu,
Curtea de Apel Chisinau, jud. A. Bostan, G. Daschevici, I. Dutca,

2 aprilie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor admisibilitatea recursului depus de Cabinetul
Avocatului ,,Dorel Rusu”,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 4 noiembrie 2022, CA ,,Dorel Rusu” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva ASP cu privire la recunoasterea incalcarii dreptului de acces la
informatie, obligarea oferirii raspunsului complet conform solicitarilor formulate

in cererile din 21.09.2022 s1 11.10.2022, precum si eliberarea copiei scrisorii nr.
01/3990 din 10.06.2022, inclusiv anexele aferente.

2. In motivarea actiunii, a indicat ci in fapt la data de 21.09.2022, avocatul
Dorel Rusu, conform Legii cu privire la accesul la informatie nr. 982-XIV din
11.05.2000, s-a adresat cu o cerere catre ASP, prin care a solicitat eliberarea, n
termen de 15 zile, a copiei scrisorii nr. 01/3990 din 10.06.2022 (raspunsul la cererea
nr. 01/1-08-162 din 25.03.2022), cu anexe. In acest sens, ficandu-se mentiunea ca
,plata pentru copii o garantez”.

3. A retinut ca, la 07.10.2022 a fost receptionat raspunsul ASP nr. 01/6963 din
04.10.2022, prin care a fost informat ca ,,scrisoarea nr. 01/3990 din 10.06.2022,
remisa in adresa Primariei mun. Chisinau, contine date sistematizate dupa anumite
criterii si contine date cu caracter personal, ce nu constituie date cu caracter public
ce pot fi oferite oricarei persoane.” Suplimentar a fost mentionat ca ,,organul
cadastral la cererea oricarei persoane furnizeaza informatia cadastrald in conditiile
art. 6 al Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998. Corespondenta intre
doud institutii/autoritdti nu constituie informatie cadastrala care se furnizeaza

potrivit normei mentionate, nu este publica si respectiv, nu poate fi furnizatd de
ASP.

4. A relatat ca, In cazul in care scrisoarea solicitata nr. 01/3990 din 10.06.2022,
confine date cu caracter personal, atunci, autoritatea publica, la caz ASP ii revine
sarcina sa depersonalizeze informatia si sa fie eliberata solicitantului. Asadar, prin
cererea prealabila, CA ,,Dorel Rusu” a solicitat repetat eliberarea, in termen de 15
zile, a copiei scrisorii nr. 01/3990 din 10.06.2022 (raspunsul la cererea nr. 01/1-08-
162 din 25.03.2022). A mentionat ca cererea respectiva a fost semnata electronic
si expediatd la data de 11.10.2022.

5. A enuntat cd, drept raspuns la cererea prealabild, la data de 31.10.2022 a
parvenit scrisoarea nr. 01/R- 958/22, datati din 26.10.2022 din partea ASP. In
scrisoarea mentionatd, CA ,,Dorel Rusu” a fost informat cd Agentia Servicii

1



Publice si-a expus pozitia referitoare la subiectul abordat, prin raspunsul nr.
01/6963 din 04.10.2022, astfel cererea in cauza are acelasi obiect, aceasta nu se
examineazd si se conexeaza la dosarul initial, conform art. 80 alin. (3) Cod
administrativ.

6. A invocat ca, simplu fapt ca informatia contine date cu caracter personal nu
reprezintd un impediment sau motiv de a refuza eliberarea informatiei solicitate.
Considera refuzul eliberarii informatiei, anume a copiei scrisorii nr. 01/3990 din
10.06.2022 (raspunsul la cererea nr. 01/1-08-162 din 25.03.2022) ca fiind o
incalcare a dreptului de acces la informatie.

7. In final, reiterand prevederile art.4-6, 8 alin. (2), 10, 11, 21-24 din Legea cu
privire la accesul la informatie nr. 982-XIV din 11.05.2000 si art. 3, 31 din Legea
privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011, solicita
recunoasterea incdlcarii dreptului de acces la informatie si obligarea oferirii
raspunsului complet conform solicitarilor formulate.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

8. Prin hotararea din 06 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-
a admis partial actiunea, s-a constat incalcarea de catre ASP a dreptului de acces la
informatie a CA “Dorel Rusu ”prin neeliberarea copiei scrisorii nr. 01/3990 din
10.06.2022, inclusiv anexele, depersonalizate conform legii. S-a obligat ASP de a
elibera CA Dorel Rusu” copia scrisorii nr. 01/3990 din 10.06.2022, inclusiv
anexele aferente. In rest, pretentiile s-au respins ca fiind neintemeiate.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

9. La 14 aprilie 2023, ASP a declarat apel impotriva hotararii primei instante,
solicitdnd admiterea cererii de apel, casarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Rigcani din 06 aprilie 2023, cu pronuntarea unei noi hotarari prin care actiunea sa
fie respinsa ca neintemeiata.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

10. Prin decizia din 12 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis
apelul declarat de ASP, s-a casat hotararea din 6 aprilie 2023 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani si s-a emis o decizie noua potrivit careia actiunea in
contencios administrativ depusd de CA ”Dorel Rusu” a fost respinsa.

11. In motivarea solutiei, instanta de apel raportind cadrul legal la
circumstantele faptice ale cauzei, a retinut ca fiind stabilit cu certitudine faptul ca,
prin cererea depusd de CA ”Dorel Rusu” nr. 01/230 din 21.09.2022 adresatda ASP
primul a solicitat eliberarea in termen de 15 zile, a copiei scrisorii nr. 01/3990 din
10.06.2022 (raspunsul la cererea nr. 01/1-08-162 din 25.03.2022).



12. Instanta de apel a evidentiat prevederile art. 12 alin. (2) lit.a) al Legii nr. 982-
XIV din 11.05.2000, cererea scrisd va contine: detalii suficiente si concludente
pentru identificarea informatiei solicitate (a unei parti sau unor parti ale acesteia).

13. Totodata, instanta de apel a stabilit din continutul cererii reclamantului ca,
acesta a solicitat eliberarea copiei scrisorii nr. 01/3990 din 10.06.2022, insa nu a
detaliat in nici un mod informatia ce se detine in continutul scrisorii vizate. Nici in
hotarirea primei instante nu se mentioneazd ce fel de informatie se detine in
continutul scrisorii nr. 01/3990 din 10.06.2022.

14. Instanta de apel a retinut ca, in cadrul sedintei reprezentantul partii intimate
a subliniat cd nu cunoaste ce informatie contine scrisoarea nr. 01/3990 din
10.06.2022, accentuand doar asupra dreptului Cabinetului Avocatului ”Dorel
Rusu” de a obtine informatia solicitata in sensul prevederilor Legii nr. 982-XIV din
11.05.2000. lar, reprezentantul partii apelante ASP, atit in apelul depus, cit si in
cadrul sedintei instantei de apel a precizat ca, scrisoarea nr. 01/3990 din
10.06.2022, constituie raspunsul ASP, oferit Directiei Generale, Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare din cadrul Primariei municipiului Chisinau, la
scrisoarea acesteia privind examinarea posibilitatii inaintarii de catre ASP a actiunii
in rectificarea Registrului bunurilor imobile, referitor la un sir de terenuri, concret
identificate prin numere cadastrale (104 terenuri).

15. In continuare, instanta de apel retine ci prin raspunsul ASP nr. 01/6963 din
04.10.2022, comunicat catre CA “Dorel Rusu”, s-a precizat ca scrisoarea de
raspuns sus-mentionatd nr. 01/3990 din 10.06.2022, remisa in adresa Primariei
mun. Chisinau, confine date sistematizate dupa anumite criterii §i contine date cu
caracter personal, ce nu constituie date cu caracter public ce pot fi oferite oricarei
persoane.

16. Instanta de apel a subliniat ca, informatia referitoare la proprietatea privata
a persoanelor, tine de categoria informatiei cu accesibilitate limitatd, din care face
parte si informatia cu caracter personal, a caror divulgare este consideratd drept o
imixtiune in viata privata a persoanei, protejatd de legislatie, care beneficiaza de
garantii prin prisma art.7 si 8 din Legea privind accesul la informatie, nr.982 din
11.05.2000.

17. Instanta de apel a constatat ca, atit prima instantd in motivarea hotaririi cit si
reclamantul in actiunea sa nu a facut referire la normele juridice care ar reglementa
obligatia ASP de a furniza, la cererea CA “Dorel Rusu”, informatia referitoare
corespondenta purtatd de ASP cu alte autoritdti. Mai mult ca atit, dupa cum a
specificat ASP continutul corespondentei solicitate cuprinde date sistematizate
dupa anumite criterii ce tin de domeniul de activitate al autoritatii publice si contin
date cu caracter personal, care nu au caracter public si nu pot fi oferite oricarei
persoane, inclusiv avocatului, conform prevederilor legislatiei in vigoare.



18. De asemenea, instanta de apel a relevat ca CA “Dorel Rusu” nu a probat
prezenta unuia din temeiurile prevazute de art. 5, 6 al Legii nr. 133 din 08.07.2011,
care eventual justificd punerea la dispozitie a informatiei cu accesibilitate limitata,
in absenta consimtamantului subiectului datelor cu caracter personal, modul si
scopul utilizarii ulterioare a acestor date cu caracter personal.

19. In final, instanta de apel a conchis cd CA ,,Dorel Rusu” nu poate pretinde
incalcarea dreptului la furnizarea informatiei solicitate. lar, ASP intemeiat a
comunicat acestuia ca scrisoarea de raspuns nr. 01/3990 din 10.06.2022, remisa in
adresa Primariei mun. Chisinau, contine date sistematizate dupa anumite criterii si
contine date cu caracter personal, ce nu constituie date cu caracter public ce pot fi
oferite oricarei persoane.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

20. La 19 martie 2024, CA ,,Dorel Rusu” a declarat recurs impotriva deciziei din
12 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea recursului,
casarea deciziei, cu emiterea unei decizii noi prin care cererea de chemare in
judecatad sa fie admisa.

ARGUMENTELE RECURSULUI

21. In motivarea recursului, au fost invocate argumente similare celor formulate
in cererea de chemare in judecatd. Suplimentar, a relevat ca obiectiile ASP asupra
hotaririi primei instante precum ca informatia solicitatd este o corespondenta intre
doua autoritati, nu constituie temei pentru respingerea cererii reclamantului.

22. A notat ca, chiar daca informatia contine date cu caracter personal nu
reprezintd un impediment sau motiv de a refuza eliberarea informatiei solicitate,
dat fiind faptul ca CA ,,Dorel Rusu” a actionat sub prisma legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal.

23. In altd ordine de idei, a mentionat ca solicitantul informatiei CA ,,Dorel
Rusu” a specificat care informatie sa i fie eliberata, concretizand actul ce urmeaza
a fi eliberat, anume copia scrisorii nr. 01/3990 din 10.06.2022 (raspunsul la cererea
nr. 01/1-08-162 din 25.03.2022), incluziv anexele. lar, art. 10 alin. (3) din Legii nr.
982/11.05.2000, privind accesul la informatie, prevede ca, orice persoand care
solicita acces la informatii in conformitate cu prezenta lege este absolvita de
obligatia dea-si justifica interesul pentru informatiile solicitate.

24. In opinia recurentului, prima instanti just a admis actiunea, a determinat
corect raportul juridic dedus judecatii, circumstantele importante pentru
solutionarea pricinii au fost stabilite si elucidate pe deplin, probele prezentate au
fost apreciate complet, obiectiv si sub toate aspectele, iar hotararea este legala si
intemeiata, adoptata cu respectarea drepturilor si intereselor legale a participantilor



la proces. lar, Curtea de Apel a ajuns la o concluzie gresita, a ignorat atat cele
indicate de recurent cat si cele mentionate in hotararea primei instante.

LEGISLATIA RELEVANTA
25. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ prevede urmatoarele:

,»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot
fi contestate cu recurs.”

26. Art. 245 Cod administrativ releva ca:

,Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doua luni de la pronuntarea
hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

27. Art. 245 alin. (1) Cod administrativ prevede ca:

,»(1) Recursul este admis daca: a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata
este contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; b) prin admiterea
recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie; c)
hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces; d)
hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabila a probelor; €) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv; f) instanta nu
a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu incdlcarea competentei
jurisdictionale.

28. Art. 246 alin. (1) si (2) Cod administrativ stabileste ca:

,»(1) Curtea Suprema de Justitie examineazad din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daci recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere irevocabila.
incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele
si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de Justitie
si se comunica partilor.

(2) Recursul se declara inadmisibil in special cand: h) recursul este vadit neintemeiat.”

MOTIVAREA INSTANTEI

29. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie atestd ca decizia motivatd a instantei de apel a fost
notificatd recurentului la data de 09 februarie 2024, prin intermediul postei
electronice, fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronicd anexat la dosar
(f.d.99).

30. Cererea de recurs a fost depusa la 19 martie 2024. Astfel, ca recursul este
depus cu respectarea prevederilor art. 245 din Codul administrativ.

31. Din analiza prevederilor legale retinute supra, rezulta ca admisibilitatea sau
inadmisibilitatea recursului urmeaza sa 1Insuseascd, 1n conditiille Codului
administrativ, exercitarea efectiva a unui control de legalitate veritabil, bazat pe
temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele pre citate ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare
suficient de serioasa.



32. In aceasti ordine de idei, completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si
esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupd caz, hotararile Curtii de Apel ca prima
instanta intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

33. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare si
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii
de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitdtile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

34. Instanta de recurs atestd ca motivele de casare, invocate in recurs, nu releva
temeiuri justificate care sd convingd ca existd o aparentd privind interpretarea
contrara a legii si aplicarea eronata a normelor de drept material sau procedural sau
ca aceasta S-ar baza In mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabila a
probelor, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

35. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul
depus, contine obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in cererea de
chemare 1n judecata, care au fost analizate de catre Curtea de Apel Chisinau, fiind
apreciate in mod corespunzitor. In consecintd, nu existd aparenta unei incalcari a
dreptului recurentului la solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea
cauzei in prima instantd, In modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

36. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sda cuprindd o motivare corespunzatoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera netemeinicia
hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile previzute la art. 245 din Codul
administrativ.

37. Nu este suficienta simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind
necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se
bazeazd, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu doar
exprimarea nemultumirii fata de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat
o hotarare neintemeiata.

38. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci implica
determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisindu si 0 minima argumentare
a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste
critici. Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari
si/sau aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisinau, nu
echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la examinarea unui asemenea pretins
argument, Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui
autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

39. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie subliniazd ca
admisibilitatea recursului trebuie analizatd in contextul rolului si functiei legale
atribuite instantei judecatoresti supreme, care constau, In principal, in asigurarea
aplicdrii si interpretdrii unitare a legii in solutionarea cauzelor de contencios



administrativ. In acest sens, orice cerere de recurs trebuie si fie motivatd in
concordanta cu aceste principii fundamentale, pentru a trece filtrul de admisibilitate
sl a avea succes.

40. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise (a se vedea
hotararile CtEDO Golder c. Regatul Unit, 1975, §38; Stanev c. Bulgariei [MC],
2012, §230). Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin Tnsdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se
bucurd in aceasta privintd de o anumita marja de apreciere (a se vedea hotararea
CtEDO Luordo c. Italiei, 2003, §85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs
pot fi mai stricte decat pentru un apel (a se vedea hotararea CtEDO Levages
Prestations Services c. Frantei, 1996, §45).

41. Curtea de la Strasbourg a mai reiterat ca modul de aplicare a art. 6 din CEDO
procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de specificul acestor
proceduri, urmand a se tine cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept
national s1 de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (a se vedea
hotararea CtEDO Botten c. Norvegiei, 1996, §39). La fel, conform jurisprudentei
CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care
implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele
articolului 6 § 1 (a se vedea hotararea CtEDO Helmers c. Suediei, 1991, §31, 36).

42. Din aceste motive, In conformitate cu art. 230 si art. 246 alin.(2) lit. h) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de CA ,,Dorel Rusu”.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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