CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de avocatul Astafiev Valeri
n interesele lui Abd Elbagi Rashed,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare n
judecata depusa de Abd Elbagi Rashed impotriva Inspectoratului General pentru
Migratie si1 Serviciul de Informatii s1 Securitate, tert Ministerul Afacerilor Interne
privind anularea actului administrativ individual defavorabil,

impotriva Tncheierii din 9 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3r-59/25
NR. PIGD 2-24058805-01-3r-07032025)

Recursul a fost depus de o persoana neimputernicita

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani: L. Bagrin
Curtea de Apel Chisinau, jud. Gh. Mira, A. Bostan, G. Daschevici,

2 aprilie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor chestiunea cu privire la punerea pe rol a
recursului depus de avocatul Astafiev Valeri in interesele lui Abd Elbaqi
Rashed,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

1. La 31 mai 2024, Abd Elbaqi Rashed a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Inspectoratului General pentru Migratie si Serviciul de
Informatii si Securitate, persoand tertd Ministerul Afacerilor Interne, prin care a
solicitat anularea deciziei nr. 6 din 8 mai 2024 cu privire la declararea strainului
persoana indezirabila.

2. Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 25 iulie 2024,
actiunea depusa de Abd Elbaqi Rashed a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

3. Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 21 august 2024, avocatul
Astafiev Valeri, in interesele apelantului Abd Elbaqi Rashed, a depus apel,
solicitand casarea hotdrarii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 25 iulie
2023, cu emiterea unei noi decizii, prin care sa fie admisa integral actiunea depusa
de Abd Elbagi Rashed.

4. La 2 decembrie 2024, avocatul Astafiev Valeri, in interesele apelantului
Abd Elbagi Rashed a prezentat motivarea cererii de apel.

5. Prin incheierea din 9 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
declarat inadmisibil apelul depus de avocatul Astafiev Valeri in interesele
apelantului Abd Elbaqi Rashed impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani din 25 1ulie 2024, adoptata in cauza de contencios administrativ intentata
la actiunea depusa de Abd Elbaqi Rashed impotriva Inspectoratului General
pentru Migratie si Serviciul de Informatii si Securitate, tert Ministerul Afacerilor
Interne privind anularea actului administrativ individual defavorabil, din motiv ca
apelul a fost depus de o persoand neimputernicita.

6. La 18 februarie 2025, avocatul Astafiev Valeri in interesele recurentului
Abd Elbaqi Rashed, a declarat recurs impotriva incheierii din 9 decembrie 2024 a
Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd anularea incheierii recurate si remiterea cauzei
spre rejudecare.

7. Considera ca circumstantele retinute instanta de apel contravin celor de
fapt, ceea ce a dus la aplicarea eronatda a normelor de drept material si anume
interpretarea eronata a imputernicirilor avocatiale reflectate in procura din 10



iunie 2024. Ca urmare, instanta a emis o decizie vadit neintemeiatd si
contradictorie, dand dovada de un formalism excesiv.

8. Recurentul a sustinut ca instanta de apel eronat a calificat, inteles
imputernicirile avocatului Astafiev Valeri mentionate in procura subsemnatului
din 10 iunie 2024.

9. Tn opinia recurentului formalismul excesiv manifestat de Curtea de apel
incalca flagrant dreptul subsemnatului Abd Elbaqi Rashed, la instanta, la aparare
si la un proces echitabil, drept fundamental prevazut nu doar de art. 20, 26 din
Constitutia Republicii Moldova, dar si art. 6 CEDO.

10. La 24 martie 2024, Inspectoratul General pentru Migratiune a depus
referinta asupra recursului, mentionand ca, recursul este depus de o persoana
nelmputernicitd. A solicitat restituirea recursului in temeiul art. 426 alin. (1) lit.
b) din Codul de procedura civila.

LEGISLATIA RELEVANTA
11. Art. 45 alin. (1) din Codul administrativ:

”(1) Persoanele fizice participd la procedura administrativdi personal sau prin
reprezentantii lor.”

12. Art. 47 din Codul administrativ prevede:

”(1) Actiunile procedurale intreprinse de reprezentantul Tmputernicit se atribuie
participantului reprezentat. In masura in care participantul nu contrazice neintarziat actiunile
intreprinse de reprezentantul imputernicit, acestea se considera ca fiind intreprinse de
participant.

(2) In pofida desemndrii unui reprezentant imputernicit, participantul este in drept sa
intreprinda el insusi actiuni procedurale.

(3) Culpa reprezentantului Timputernicit se atribuie participantului reprezentat.”
13. Art. 75 alin. (1) din Codul de procedura civila:

(1) In proces civil, persoanele fizice isi pot apira interesele personal, prin avocat sau
avocat stagiar. Participarea personald in proces nu face ca persoana fizica s decada din dreptul
de a avea avocat.”

14. Art. 81 din Codul administrativ:

(1) Imputernicirea de reprezentare in judecati acorda reprezentantului dreptul de a
exercita Tn numele reprezentatului toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a semna
cererea si de a o depune in judecata, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului, de a
renunt total sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce cuantumul acestor
pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a o recunoaste, de a recurge la mediere,
de a incheia tranzactii, de a intenta actiune reconventionala, de a transmite imputerniciri unei
alte persoane, de a ataca hotararea judecatoreasca, de a-i schimba modul de executare, de a
amana sau esalona executarea ei, de a prezenta un titlu executoriu spre urmarire, de a primi
bunuri sau bani Tn temeiul hotararii judecatoresti, drept care trebuie mentionat expres, sub
sanctiunea nulitatii, in procura eliberata reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul
eliberat avocatului.”



15. Conform art. 60 alin. (2) din Legea cu privire la avocatura nr. 1260 din 19
iulie 2002,

“Imputernicirile avocatului si ale avocatului stagiar se confirma prin mandat. Formularul
mandatului este un document de stricta evidentd. Continutul, forma si modul de utilizare a
mandatului se aproba de catre Guvern”.

16. Art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) coroborat cu 243 alin. (1) lit. a) din Codul
administrativ:

”(1) Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta declara recursul
inadmisibil.”

MOTIVAREA INSTANTEI

17. Examinand materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca cererea de recurs urmeaza a fi declaratd inadmisibila din
urmatoarele considerente.

18. Potrivit materialelor dosarului la 18 februarie 2025, avocatul Astafiev
Valeri actionand in interesele lui Abd Elbaqi Rashed a declarat recurs impotriva
incheierii Curtii de Apel Chisinau din 09 decembrie 2024, prin care s-a declarat
inadmisibil apelul depus de avocatul Astafiev Valeri in interesele apelantului Abd
Elbaqi Rashed impotriva hotdrarii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 25
iulie 2024, din motiv ca apelul a fost depus de o persoand neimputernicita.

19. Instanta de recurs retine ca, avocatul Astafiev Valeri Tn prezentul proces
reprezinta interesele lui Abd Elbaqi Rashedl, in baza mandatului avocatial seria
MA nr. 1991648 din 18 iunie 2024 (f.d.26).

20. Conform mandatului avocatial seria MA nr. 1991648 din 18 iunie 2024,
pe versoul acestuia este indicat textul ,,Conform procurii anexate”.

21. Potrivit continutului procurii de la fala dosarului 33, datata din 10 iunie
2024, Abed Elbaqgi Rashad, I-a Tmputernicit pe avocatul Astafiev Valeri sa fie
mandatarul sdu atit in toate instantele judecatoresti, cat si la Ministerul Justitiei,
Curtea de Apel, Procuratura si in cadrul Politiei sa se prezinte in locul sau si sa
depuna in locul sau, sa semneze in locul sau, sa accepte in locul sau, sa se adreseze
in locul sau, precum si sa intreprindd si sd actioneze in numele sdu in toate
organele si institutiile de stat din Republica Moldova.

22. Decl, din continutul procurii nu rezulta ca avocatul Astafiev Valeri a fost
Tmputernicit cu dreptul ”de a ataca hotararea judecatoreasca”, Tmputernicire
prevazutd de art. 81 din Codul de procedura civila, mentiune care urmeaza a fi
indicata expres n procura sub sanctiunea nulitatii.

23. Conform art. 60 alin. (1) si (2) din Legea nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 cu
privire la avocatura, ,,avocatul acorda asistentd juridica clientului in baza
contractului de asistentd juridica, incheiat in formia scrisi. Imputernicirile
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avocatului si ale avocatului stagiar se confirmd prin mandat. Formularul
mandatului este un document de strictd evidenta.

24. Continutul, forma si modul de utilizare a mandatului se aproba de catre
Guvern”.

25. Prevederile pct. 2 din Hotdrarea Guvernului nr.158 din 28 februarie 2013
cu privire la aprobarea formularului si modului de utilizare a mandatului
avocatului si al avocatului stagiar rezulta ca, ,,formularul mandatului avocatului
si al avocatului stagiar sunt documente de strictd evidenta, care confirma
imputernicirile acestora”.

26. Conform pct. 6 din Hotararea de Guvern nr.158/2013, ,,formularul
mandatului avocatului contine urmatoarele elemente obligatorii: 1) pe recto se
insereazd: a) numarul si seria; b) denumirea biroului asociat de avocati; c)
denumirea cabinetului avocatului; d) datele de contact; e) denumirea
»-MANDAT”; f) numele si prenumele avocatului; g) numarul licentei si data
eliberdrii; h) numarul contractului de asistenta juridica si data semnarii; 1) numarul
deciziei coordonatorului Oficiului Teritorial al Consiliului National pentru
Asistentd Juridicd Garantatd de Stat si data semnadrii; j) semnatura avocatului,
certificata prin stampild; 2) pe verso se insereaza: a) imputernicirile avocatului;
al ) numele si prenumele clientului; b) semnatura clientului sau, dupa caz, a
avocatului”.

27. Totodata, pct. 8 din Hotararea de Guvern nr. 158/2013, ,,imputernicirile
avocatului si ale avocatului stagiar in procesul civil, stabilite conform art. 81 din
Codul de procedura civila al Republicii Moldova, urmeaza a fi consemnate pe
versoul mandatului sau, dupa caz, in procura intocmitd la cererea clientului, in
modul stabilit de lege. Daca se intocmeste o procura, avocatul sau avocatul stagiar
va nota pe versoul mandatului textul ,,Conform procurii anexate” si va semna
versoul mandatului in locul clientului. Tmputernicirile avocatului sau ale
avocatului stagiar stabilite in procura sunt valabile doar daca aceasta se prezinta
impreuna cu mandatul”.

28. Deci, in prezenta actiune avocatul Astafiev Valeri nu are calitatea de
reprezentant in procesul civil al lui Abed Elbaqi Rashad, iar semnarea si
depunerea cererii de recurs de catre aceasta contravine prevederilor art. 75 alin.
(1), 81 din Codul de procedura civila.

29. Or, semnarea cererii de recurs de catre o persoana neimputernicitd de a o
semna atesta lipsa dreptului de a ataca hotararea judecatoreasca in modul prescris
de lege, reprezintd in esentd o favorizare nejustificatd a partii recurente, in frauda
regulilor unui proces echitabil.

30. Instanta de recurs subliniaza ca, reprezentarea in procesul civil contribuie
la realizarea drepturilor la apdrare si este acea institutie in care persoana
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imputernicitd indeplineste actele de procedura in limita Tmputernicirilor din
numele si interesul altei persoanei care este parte in procesul civil.

31. Institutia reprezentarii este reglementata, atat de Codul de procedura civila
cat si de Codul administrativ, cat si prin dispozitii speciale, care concretizeaza
aplicarea acestei institutii in unele materii.

32. Potrivit Recomandarii nr.(2000)21 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei, avocatul este persoana calificata si abilitata in conformitate cu legislatia
sd pledeze, sa actioneze in numele clientilor sdi, sa practice dreptul, sd apare in
fata unei instante judecatoresti sau sa consulte si sa reprezinte in materie juridica
clientii sai.

33. Tnsa, in spetd se observa cd, avocatul Astafiev Valeri, fara a dispune de
Tmputerniciri de reprezentare in calitate de avocat, a declarat recurs Tmpotriva
incheieri Curtii de Apel Chisinau din 09 decembrie 2024 din numele Abed Elbaqi
Rashad.

34. Astfel, Completul de judecata califica situatia juridica descrisa mai sus, ca
semnarea cererii de recurs de catre o persoand neimputernicitd de a o semna.

35. Lipsa dreptului de a ataca hotararea judecdtoreascd in modul prescris de
lege, reprezintd in esentd o favorizare nejustificata a partii recurente, in frauda
regulilor unui proces echitabil.

36. In concluzie, tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit.
a) din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de avocatul Astafiev Valeri in interesele
apelantului Abd Elbaqi Rashed Tmpotriva incheierii din 09 decembrie 2024 a
Curtii de Apel Chisinau.

Decizie este irevocabila

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



