CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de Consiliul municipal
Chisinau,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea creditorului SRL
,Rabena Invest” privind intentarea procedurii de executare si executarea
hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 10 februarie 2023,

Tmpotriva incheierii din 21 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-64/25
NR. PIGD 2-22115606-01-3r-11032025)

Procedura de executare. Caracterul executoriu al actului judecatoresc.

Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici,

2 aprilie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Consiliul municipal
Chisinau,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 2 decembrie 2024, SRL ,,Rabena Invest” a depus la Curtea de Apel
Centru, cerere cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 10 februarie 2023.

2. Prinincheierea din 21 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a acceptat
cererea depusa de creditorul SRL ,,Rabena Invest” si s-a intentat procedura de
executare a hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 10 februarie
2023. S-a acordat debitorului Consiliului municipal Chisinau un termen de 30
de zile calendaristice de la data receptiondrii prezentei incheieri, pentru
executarea benevold a hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani din 10
februarie 2023. S-a mentionat ca informatia despre masurile de executare a
hotdrarii judecatoresti, urmeaza a fi prezentatda Curtii de Apel Centru prin
intermediul Sectiei monitorizare si relatii publice din cadrul Curtii de Apel
Centru, intermen de 3 zile de la expirarea termenului acordat pentru executarea
benevola a hotararii judecdtoresti. S-a adus la cunostinta debitorului despre
faptul cd in cazul neexecutarii benevole, in termenul stabilit prin prezenta
incheiere, fatd de acesta vor fi aplicate masurile coercitive prevazute de art.
254 - 256 din Codul administrativ.

3. La 5 martie 2025, prin intermediul postei electronice, Consiliul
municipal Chisinau a declarat recurs impotriva incheierii din 21 ianuarie 2025
a Curtii de Apel Centru, solicitand admiterea recursului si anularea incheierii.

ARGUMENTELE RECURSULUI

4. In motivarea recursului, a invocat ca incheierea a fost emisa cu aplicarea
gresitd a normelor privind caracterul executoriu al hotararilor judecatoresti, in
conditiile in care hotdrarea supusa executarii nu este irevocabila.

5. 1Tn context, a sustinut ci la 20 iunie 2024 a fost depusi cererea de recurs
Tmpotriva deciziei din 24 octombrie 2023 s Curtii de Apel Chisinau, care
mentine hotararea din 10 februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani. Astfel, cauza este pendinte pe rolul Curtii Supreme de Justitie,



urmand a fi examinata la 21 mai 2025 (dosar nr. 3ra-12/24), iar decizia
instantei de apel nu este definitiva.

6. A aratat ca, potrivit art. 251 alin. (3) din Codul administrativ, incheierile
instantelor de apel devin executorii doar dupa expirarea termenului de recurs
impotriva acestora. In consecinti, executarea actului nu poate fi initiata atata
timp cét termenul de recurs este in curs sau cererea de recurs a fost deja depusa
st urmeaza a fi examinata.

7. A invocat ca, in fapt, Consiliul municipal Chisindu a emis anterior
Decizia nr. 8/29 din 13 iulie 2022, prin care s-a dat curs obligatiei stabilite prin
hotararea Curtii de Apel Chisindu din 17 iulie 2012, confirmata prin decizia
Curtii Supreme de Justitie din 27 martie 2013, cu privire la alocarea unui teren
in favoarea SRL ,Rabena Invest” (succesor in drepturi al FPC , Fanion-
Companie”).

8. Prin urmare, a sustinut ca autoritatea publica a executat deja hotararea
irevocabila si nu poate fi obligata din nou sd emita un alt act administrativ cu
acelasi obiect.

9. A aratat cd in cadrul unei alte proceduri judiciare a fost contestata
aplicarea unor masuri asigurdtorii de cdtre executorul judecatoresc asupra
terenului cu nr. cadastral 0100415034, iar instantele de fond si de recurs au
constatat nelegalitatea acelor masuri, retinand ca nu au legatura cauzala directa
cu documentul executoriu si ca executorul nu poate substitui discretia
autoritatii publice in alegerea bunului.

10. La fel, a invocat ca emiterea unei noi decizii privind transmiterea unui
teren concret intra in competenta discretionard a Consiliului municipal
Chisindu, in calitate de organ colegial, iar aceastd competentd nu poate fi
substituitd de instantd sau de executorul judecatoresc.

11. A conchis cé incheierea din 21 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru a
fost emisd cu aplicarea gresita a prevederilor Codului administrativ privind
executarea hotdrarilor judecatoresti, in lipsa unui titlu executoriu irevocabil si
cu ignorarea faptului ca obligatia stabilita a fost deja executata prin Decizia
CMC nr. 8/29 din 13 iulie 2022.

LEGISLATIA RELEVANTA
12. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

13. Art. 195 din Codul administrativ:



,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplicad corespunzator prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art.169-171.”

14. Art. 241 alin. (1) si (3) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi. Pentru contestarea cu
recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile cap. 111 din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva.”

15. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ:

»~Examinand recursul impotriva Incheierii judecdtoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul. Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva
incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecatd. Dacd considera necesar, instanta
competenta poate cita participantii la proces.”

16. Art. 249 din Codul administrativ:

,Hotdrarile judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor
prezentului capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sdnt competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-o cerere a
creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care poate
fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile art.174
se aplica corespunzator.”

17. Art. 435 alin. (1), (2) si (8) din Codul de procedura civila:

,Recursul suspenda executarea hotararii in cazul stramutarii de hotare, distrugerii de
plantatii i semanaturi, demoldrii de constructii sau de orice bun imobil, dezafectarii
incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si in alte cazuri prevazute
de lege. La cererea recurentului, instanta investitd cu judecarea recursului dispune
suspendarea executirii hotararii atacate cu recurs daca recurentul a depus cautiune. In
cauzele nepatrimoniale, executarea hotararii se suspenda la cererea motivata a recurentului.”

MOTIVAREA INSTANTEI

18. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constata ca acesta a fost respectat, intrucat incheierea din 21 ianuarie 2025 a
Curtii de Apel Centru a fost notificatd Consiliului municipal Chisinau la 4
martie 2025, iar cererea de recurs a fost depusa in termenul de 3 zile prevazut
de art. 242 Cod administrativ.

19. Cu privire la fondul recursului, instanta retine cd motivele invocate de
recurent sunt neintemeiate si nu justifica casarea incheierii atacate. Existenta
unui recurs declarat in cauza principald nu are ca efect suspendarea automata
a executarii, potrivit art. 435 alin. (1) din Codul de procedura civila.

20. Totodata, recurentul nu a anexat niciun inscris care sa probeze
afirmatiile privind existenta recursului sau termenul acestuia, limitdndu-se la
simple sustineri generale. In lipsa unor documente justificative, instanta nu



poate verifica veridicitatea acestor afirmatii si, implicit, nu le poate considera
temei valabil pentru admiterea recursului.

21. Completul de judecata retine ca, desi are posibilitatea de a verifica din
oficiu, prin acces la registrele interne, existenta unui eventual recurs declarat
de Consiliul municipal Chisindu in cauza principald, nu este obligatd sa
suplineasca lipsa probelor din partea recurentului. Recursul este o cale de atac
de legalitate, iar examinarea acestuia se realizeazd exclusiv in limitele
motivelor si probelor prezentate de parti.

22. In lipsa unor inscrisuri anexate cererii de recurs, care si ateste existenta
unei cadi de atac n dosarul de fond, instanta nu poate retine, in mod valabil,
sustinerea recurentului privind lipsa caracterului executoriu al hotararii supuse
executdrii. A admite contrariul ar echivala cu incalcarea principiului

.....

23. Completul de judecata constata ca incheierea contestata a fost emisa cu
respectarea prevederilor legale, iar Curtea de Apel Centru a aplicat in mod
corect normele procedurale, dispunand executarea unei hotarari definitive in
temeiul art. 249 din Codul administrativ. Executarea hotararilor judecatoresti
definitive constituie un principiu fundamental al statului de drept,
indispensabil pentru realizarea justitiei si asigurarea autoritdtii instantelor
judecatoresti.

24. De asemenea, Consiliul municipal Chisindu are la dispozitie
posibilitatea de a solicita suspendarea executarii in cadrul cauzei principale,
utilizand mecanismele procesuale prevazute de lege. Procedura de executare
este autonoma fatd de fondul cauzei, iar instanta competentd nu poate analiza
cereri de suspendare in afara cadrului legal expres.

25. Din aceste considerente, in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul Consiliul municipal Chisindu si mentine incheierea din
21 1anuarie 2025 a Curtii de Apel Centru.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



