CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de avocatii Cristian
Bizian si Isae Cures in interesele lui Ilan Sor,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecatd depusa de Ilan Sor impotriva Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice”, cu privire la anularea actelor administrative individuale
defavorabile

impotriva deciziei din 25 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu

(Dosarul nr. 3ra-260/24
NR. PIGD 2-22019568-01-3ra-18032024)

Recursul este vadit neintemeiat. Art. 246 alin. (2) lit. h) Cod administrativ.
Dezacordul recurentei cu decizia instantei de apel nu constituie un temei de
casare a deciziei contestate.

Instanta de fond: Gr. Cazacu,
Instanta de apel: V. Negru, 1. Dutca, E. Palanciuc
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Examiniand in lipsa partilor admisibilitatea recursului depus de
avocatii Cristian Bizian si Isae Cures in interesele lui Ilan Sor

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 10 februarie 2022, avocatii Cristian Bizian si Isae Cures in
interesele lui Ilan Sor au depus cerere de chemare in judecata impotriva
Institutia Publicd ,,Agentia Servicii Publice” privind anularea deciziei de
solutionare a cererii prealabile nr. 01/S-1113/21 din 11 ianuarie 2022 si
anularea ordinului nr. 853 din 9 noiembrie 2021 ,,Cu privire la anularea
actelor de identitate eliberate pe numele llan Sor, nascut in data de 6 martie
1987, IDNP 0971007884125.

2. In motivarea actiunii au invocat ci, prin Ordinul nr. 853 din 9
noiembrie 2021, in temeiul art. 5 din Legea nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte si art. 139 alin. (5), art. 141
alin. (1) si (4) din Codul administrativ al Republicii Moldova, paratul a
dispus constatarea nulitatii buletinului de identitate A88110017 cu fisa de
insotire RA Al 0465971, eliberate la 13 martie 2012 si a pasaportului
cetateanului Republicii Moldova B 0616151, eliberat la data de 7 iunie 2010
pe numele Sor Ilan Miron, nascut la data de 6 martie 1987, IDNP
0971007884125.

3. Afirma ca prin decizia nr. 01/S-1113/21 din 11 ianuarie 2022, paratul
a dispus respingerea cererii prealabile privind anularea actului administrativ
individual defavorabil, constatindu-se lipsa temeiurilor de anulare a
ordinului nr. 853 din 9 noiembrie 2021.

4. Noteaza ca, potrivit actului administrativ contestat, nulitatea actelor de
identitate se datoreaza faptului ca au fost eliberate cu abateri de la cadrul
normativ, fiind constatate urmatoarele incalcari si anume a prevederilor art.
3 alin. (13) din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, potrivit carora actele de identitate se elibereaza in
temeiul cererii depuse de catre solicitant la autoritatea competenta in modul
stabilit, precum si Incédlcarea prevederilor pct. 2 din Regulamentul cu privire
la modul de perfectare si eliberare a actelor de identitate ale Sistemului

national de pasapoarte, aprobat prin HG nr. 376/1995 (abrogata prin HG nr.
1



125 din 18.02.2013), potrivit carora la depunerea cererii pentru eliberarea
buletinului de identitate, solicitantul va fi fotografiat in subdiviziunile
teritoriale ale Ministerului Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor
sau misiunilor diplomatice ori oficiilor consulare ale Republicii Moldova, in
corespundere cu cerintele stabilite, la fel s-a constatat incalcarea prevederilor
pct. 7 din acelasi Regulament, buletinul de identitate se inmaneaza titularului
sau reprezentantului lui legal personal, contrasemnatura, in organele
competente.

5. Mentioneaza ca, la emiterea actului paratul a aplicat o lege care nu
trebuia sa fie aplicata, fiind incdlcate principiile actiunii normelor juridice in
timp. Or, legalitatea emiterii §1, implicit, valabilitatea unui act de identitate
urmeaza a fi verificata exclusiv prin prisma legii aplicabile la momentul
eliberdrii actului respectiv, reguld care a fost incdlcata de cétre parat, iar
valabilitatea buletinului de identitate A 88110017, cu fisa de insotire RA Al
0465971, eliberat la 13 martie 2012, urmeaza a fi verificata prin prisma Legii
nr. 273 din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, in redactarea ei din data de 10 februarie 2012
(modificata prin Legea nr. 284 din 28 decembrie 2011) in vigoare din 10
februarie 2012, astfel valabilitatea pasaportului cetateanului Republicii
Moldova B 0616151, eliberat la data de 7 iunie 2010, urmeaza a fi verificata
prin prisma Legii nr. 273 din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte, in redactarea ei din data de 12 februarie
2010 (modificata prin Legea nr. 131 din 23 decembrie 2009, in vigoare din
12 februarie 2010).

6. Comunica ca, conform prevederilor art. 5 din Legea nr. 273 din 9
noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, in ambele redactari mentionate mai sus, se constata fara echivoc
ca actele de identitate eliberate in acea perioada pot fi apreciate ca fiind
nevalabile/nule doar in cazul existentei unui din cele 5 temeiuri expres si
exhaustiv prevazute de legiuitor.

7. 1In concret sustine c, potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr. 273 din
9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, in redactarea ei din data de 12 februarie 2010 si 10 februarie
2012, se considera nevalabile actele de identitate: a) cu ajutorul cdrora nu
poate fi identificat titularul; b) modificate nelegitim sau cele ce urmeaza a fi
modificate; ¢) in care lipsesc unele date reglementate legal sau care nu
corespund adevarului; d) al caror termen de valabilitate a expirat; €) ce nu
corespund statutului juridic al titularului.



8. Reitereaza ca, lista temeiurilor pentru constatarea nulitatii actelor de
identitate, ardtatd mai sus, are un caracter exhaustiv, iar motivele pe care
paratul le-a retinut la emiterea actului administrativ nu pot fi incadrate in nici
una din situatiile respective.

9. Mentioneaza ca, actul administrativ emis, care formeaza obiectul
prezentei actiuni, este ilegal, deoarece ingerinta admisa de parat nu este
prevazuta de lege, masura dispusd neavand o baza in dreptul national.

10. Considera cd la emiterea actului administrativ, paratul a incélcat
principiul legalitatii, consfintit in art. 21 din Codul administrativ, potrivit
caruia ,,Autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie sa
actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative”, precum i
principiul securitatii raporturilor juridice, consfintit in art. 30 alin. (1) din
Codul administrativ, potrivit caruia ,,Autoritatile publice nu pot intreprinde
masuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevazute de lege”.

11. Sustine ca din considerentele ca, actele de identitate pe numele
reclamantului au fost eliberate de organul competent, nu sunt falsificate au
termen de valabilitate neexpirat, contin toate datele prevazute de lege (datele
respective fiind adevdrate, autentice), constatd lipsa vreunui temei pentru
constatarea nulitatii actelor respective - contrar paratului care, in lipsa unor
argumente plauzibile, si-a intemeiat ordinul pe prevederile art. 5 din Legea
nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

12. Prin hotararea din 11 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, Cererea de chemare in judecatd depusa de catre avocatii Cristian
Bizian si Isae Cires in interesele reclamantului [lan Sor impotriva Agentiei
Servicii Publice privind anularea deciziei nr. 01S-1113/21 din 11 ianaurie
2022 cu privire la cererea prealabila precum si anularea ordinului nr. 853 din
9 noiembrie 2021 cu privire la anularea actelor de identitate eliberate pe
numele llan Sor, nascut la 6 martie 1987, IDNP 0971007884125, s-a respins
ca fiind neintemeiata.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

13. La 9 decembrie 2022, avocatii Cristian Bizian si Isae Cires in
interesele lui Ilan Sor au depus cerere de apel impotriva hotararii din 10
noiembrie 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani, iar la 9 martie 2023
au depus cerere de apel motivata, solicitdnd admiterea apelului, casarea
integrald a hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani din 10 noiembrie
2022, cu emiterea unei noi decizii prin care sa se dispunad admiterea actiunii.
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POZITIA INSTANTEI DE APEL

14. Prin decizia din 25 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a
respins apelul declarat de Ilan Sor impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, din 10 noiembrie 2022.

15. In motivarea solutiei, Curtea de Apel Chisinau a stabilit ¢4, concluziile
primei instante, expuse in hotarare, corespund circumstantelor de fapt.

16. A reiterat prevederile art. 4 al Legii privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte nr. 273-XII1 din 09.11.1994, pct. 2 si pct. 7
din Regulamentul cu privire la modul de perfectare si eliberare a actelor de
identitate ale Sistemului national de pasapoarte, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 376 din 6 iunie 1995 (abrogata prin Hotararea Guvernului nr.
125 din 18 februarie 2013).

17. A subliniat cd, instanta de fond, intemeiat a ajuns la concluzia privind
respingerea actiunii, ca neintemeiate, nefiind stabilite careva motive privind
anularea ordinului Agentiei Servicii Publice nr. 853 din 9 noiembrie 2021
,,Cu privire la anularea actelor de identitate eliberate pe numele Ilan Sor,
nascut in data de 6 martie 1987, IDNP 0971007884125, si a raspunsul nr.
01S-1113/21 din 11 ianuarie 2022 emis la cererea prealabild, ce ar cadea sub
incidenta art. 224 alin. (1) lit. a) Cod administrativ. Intrucat, atat in sedinta
de judecatd 1n instanta de fond, cat si 1n instanta de apel s-a constatat dupa
cum a stabilit just si Agentia Servicii Publice in urma controlului initiat, ca
actele de 1dentitate eliberate pe nume lui Ilan Sor si anume buletinul de
identitate A 88110017 cu fisa de insotire RA Al 0465971, eliberate in data
de 13 martie 2012 si pasaportul B 0616151 eliberat in data de 7 iunie 2010,
au fost eliberate cu abateri si anume: datele cu caracter personal si imaginea
faciala ale solicitantului au fost preluate din resursele informationale ale
Registrului de stat al populatiei (s1 anume, din formularul electronic PA
pentru eliberarea pasaportului cetateanului Republicii Moldova A 3845698
din 19 ianuarie 2009). lar astfel, imaginea faciald din actele de identitate
eliberate pe numele Ilan Sor a fost preluatd din baza de date, dar nu la data
depunerii cererii din care considerente aceasta nu corespunde cerintelor
tehnice in vigoare la acel moment stabilite pentru fotografie (standardul
moldovean SM GOST ISO/CEI 19794-5:2007 identificarea barometrica.
Formate de schimb de date biometrie, Partea 5, Datele imaginii fetei),
semnatura personald a solicitantului este lipsd in locul rezervat din cererea-
chestionar pentru eliberarea pasaportului cetateanului Republicii Moldova,
semndtura solicitantului din cererea-chestionar pentru eliberarea buletinului
de identitate (Intocmita in lipsa acestuia) nu corespunde semnaturii dlui Ilan
Sor stocatd in Registrul de stat al populatiei, buletinul de identitate A
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88110017 din 13 martie 2012 pe numele Ilan Sor a fost inmanat persoanei
terte (in cererea-chestionar se atestd mentiunea referitoare la Tnmanarea
documentul cetateanului Ruslan Malachi, titularul buletinului de identitate
A88076003), in recipisa nr. 008812003206 anexata la cererea-chestionar
pentru eliberarea buletinului de identitate A 88110017 din 13 martie 2012
lipseste semndtura persoanei care a ridicat documentul si a celei care a
asigurat Inmanarea acestuia, totodatd recipisa privind Tnméanarea
pasaportului B 0616151 din 7 iunie 2010 pe numele Ilan Sor, este lipsa.

18. Curtea de Apel Chisinau, atesta ca, instanta de fond just a retinut ca,
argumentele invocate Tn suportul actiunii nu sunt susceptibile sa determine
anularea deciziei nr. 01S-1113/21 din 11 ianuarie 2022 ,,Cu privire la cererea
prealabila” precum si anularea ordinului nr. 853 din 9 noiembrie 2021 ,,Cu
privire la anularea actelor de identitate eliberate pe numele Ilan Sor, nascut
la 6 martie 1987, IDNP 0971007884125”. Or, de catre autoritatea publica
parata fiind respectata procedura de emitere a actelor administrative care
fiind emis 1n corespundere cu normele legii materiale aplicabile spetei, iar
astfel, nu se constatd admiterea a careva abateri la emiterea actelor
administrative individuale defavorabile emise in privinta lui Ilan Sor,
legalitatea acestuia nefiind pusa la indoiala de catre instanta de judecata.

19. A subliniat cd, Incélcarile revendicate prin prezenta actiune nu isi
gasesc confirmare prin prisma cadrului normativ in vigoare la data
desfasurdrii activitatii administrative, iar prin urmare argumentele partii
apelante, n acest sens sunt lipsite de suport juridic.

20. Astfel a concluzionat asupra temeiniciei solutiei fondului de
respingere ca neintemeiate a actiunii inaintate de catre Ilan Sor, asa cum,
argumentele expuse in actiunea depusd au un caracter declarativ, fiind
combatute prin Inscrisurile cauzei si normele legale aplicabile spetei. lar prin
urmare in acest context, toate circumstantele luate In cumul, confirma
temeinicia si legalitatea deciziei Agentiei Servicii Publicenr. 01S-1113/21
din 11 ianuarie 2022 ,,Cu privire la cererea prealabild” precum si a ordinului
nr. 853 din 9 noiembrie 2021 ,,Cu privire la anularea actelor de identitate
cliberate pe numele Ilan Sor, nascut in data de 6 martie 1987, IDNP
0971007884125”.

21. Instanta de apel nu a putut retine argumentele apelantului Ilan Sor,
indicand ca, acesta interpreteaza eronat normele de drept si situatia de fapt,
iar concluzia primei instante este rezultatul unei interpretdri corecte a
normelor de drept material cu aprecierea juridicda cuvenitd a probelor.
Totodata, Completul judiciar a respins ca neintemeiat si argumentul
apelantului ca hotdrarea primei instante este una ilegald si neintemeiata,
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precum si critica apelantului ca, instanta de fond nu a dat o apreciere corecta
probelor acumulate.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

22. La 12 martie 2024, avocatii Cristian Bizian si Isae Cures in interesele
lui Ilan Sor au depus cerere de recurs impotriva deciziei din 25 octombrie
2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd admiterea recursului, casarea
integrala a deciziei Curtii de Apel Chisindu din 25 octombrie 2023 si a
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 10 noiembrie 2022 cu
adoptarea unei noi decizii prin care sa fie admisa cererea de chemare in
judecatd depusa de Ilan Sor impotriva Agentiei Servicii Publice.

ARGUMENTELE RECURSULUI

23. In motivarea recursului a reiterat cele invocate in cererea de chemare
in judecatd, suplimentar a indicat cd, analizand decizia contestatd constata
ca, de fapt, instanta de apel nu a combatut niciunul din argumentele
apelantului.

24. Noteaza ca, desi in cererea de apel a invocat cd la data eliberarii actelor
de identitate includerea in actul de identitate noi a imaginii faciale preluata
din sistemul informational al Registrului de Stat al Populatiei, si celelalte
carente privind procedura de eliberare a documentelor invocate de ASP, nu
constituiau temei de anulare a actului de identitate prevazut de lege, iar art.
5 alin. (1) din Legea nr. 273/1994 (in redactarea sa de la data desfasurarii
procedurii administrative), indica in mod exhaustiv temeiurile pentru care un
act de identitate se considerd nevalabil, instanta de apel n-a abordat in esenta
aceste argumentele.

25. Indica ca decizia contestatd este arbitrara avand in vede ca instanta de
apel a respins argumentele apelantului fard a le analiza si combate.
Abordarea superficiald prin utilizarea de expresii ca, ,,prima instantd a emis
o hotarare argumentatd”, ,argumentele invocate de catre apelat sunt
neintemeiate si pur declarative”, insd fara a da un raspuns exact de ce
aplicarea incorectd a legii in timp de catre autoritatea administrativa si
anularea actelor de identitate Tn baza unui temei neprevazut de lege nu ar fi
intemeiat, denota ca solutia este arbitrara.

26. Mentioneaza ca, in pofida faptului cd art. 5 din Legea nr. 273/1994
prevedea 7 (sapte) temeiuri pentru care actele de identitate se considera
nevalabile, nici in actul administrativ contestat, nici in decizia emisa asupra
cererii prealabile §i nici 1n instantele ierarhic inferioare paratul nu indica pe
care anume temei se bazeaza actul administrativ emis. De altfel, desi in
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instanta de apel judecatorii au cerut reprezentantului paratei sa explice care
este temeiul legal al anularii actelor de identitate, ultimul n-a putut sa
raspunda - ceea ce era si previzibil, dat fiind faptul ca un astfel de temei
efectiv nu existd. Desi elucidarea acestei chestiuni era determinanta pentru
justa solutionare a cauzei, instanta de apel a ignorat atat ilegalitatea
evidentiata de apelant cat si de lipsa de motivare a ASP, si a respins apelul
declarat, ceea ce constituie o solutie arbitrara.

27. Omisiunea Agentiei Servicii Publice de a indica expres temeiul
nevalabilitatii actelor de identitate are o explicatie obiectiva, circumstantele
descrise in actul administrativ contestat nu se Incadreaza nici intr-un temei
de la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 273/1994, ceea ce nu a fost luat in
considerare de judecatorii Curtii de Apel Chisindu la adoptarea deciziei din
25 octombrie 2023. Adica, incalcarea normelor legale stabilite pentru
eliberarea actelor de identitate, semnalate de partea parata (lipsa semnaturii
reclamantului din cererea-chestionar pentru eliberarea actului de identitate,
preluarea imaginii faciale din resursele informationale ale Registrului de stat
al populatiei, inmanarea actului de identitate unei persoane terte etc.), nu

atrage dupa sine nevalabilitatea actului de identitate in temeiul art. 5 din
Legea nr. 273/1994.

28. Prin urmare, 1n aceasta parte, actul administrativ contestat contravine
principiului legalitdtii, or, In circumstantele descrise, ingerinta admisa de
parat nu era autorizatd de lege. Reitereaza, incalcarile care au fost scoase in
evidenta de ASP nu afecteaza valabilitatea actelor de identitate ale
reclamantului.

29. Din considerentele expuse mai sus, la adoptarea deciziei, instanta de
apel nu a tinut cont de prevederile clare din art. 5 alin. (1) din Legea nr.
273/1994 (in varianta sa de la data desfasurarii procedurii administrative),
care indicau in mod exhaustiv temeiurile pentru care un act de identitate se
considera nevalabil (iar motivele invocate de ASP nu se refereau la nici unul
din ele), ceea ce in consecintd a dus la solutionarea gresita a cauzei.

30. Avand in vedere motivele puse la baza actului administrativ contestat,
tine s mentioneze ca, la emiterea lui, paratul a aplicat o lege care nu trebuia
sd fie aplicata, fiind incdlcate principiile actiunii normelor juridice in timp.
Or, legalitatea emiterii si, implicit, valabilitatea unui act de identitate
urmeaza a fi verificatd exclusiv prin prisma legii aplicabile la momentul
eliberarii actului respectiv, regula care a fost incalcata de catre parat.

31. Asadar, valabilitatea buletinului de i1dentitate A 88110017, cu fisa de
insotire RA Al 0465971, eliberat la 13 martie 2012, urmeaza a fi verificata
prin prisma Legii nr. 273 din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate
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din sistemul national de pasapoarte, in redactarea ei din data de 10 februarie
2012 (modificata prin Legea nr. 284 din 28 decembrie 2011, in vigoare din
10 februarie 2012), iar valabilitatea pasaportului cetateanului Republicii
Moldova B 0616151, eliberat la data de 7 tunie 2010, urmeaza a fi verificata
prin prisma Legii nr. 273 din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte, in redactarea ei din data de 12 februarie
2010 (modificata prin Legea nr. 131 din 23.12.2009, in vigoare din
12.02.2010).

32. Prin urmare, din analiza prevederile art. 5 din Legea nr. 273 din 9
noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, in ambele redactari mentionate mai sus, constata fara echivoc ca,
actele de identitate eliberate Tn acea perioadd pot fi apreciate ca fiind
nevalabile/nule doar in cazul existentei unui din cele 5 temeiuri expres si
exhaustiv prevazute de legislator. Reitereaza ca, lista temeiurilor pentru
constatarea nulitdtii actelor de identitate, aratatd mai sus, are un caracter
exhaustiv, iar motivele pe care paratul le-a retinut la emiterea actului
administrativ nu pot fi incadrate in nici una din situatiile respective. In astfel
de circumstante, constata ca decizia instantei de apel este arbitrara pentru ca
la sirul de argumente expuse in cererea de apel instanta s-a limitat sa le
respingd cu o abordare extrem de superficiald, utilizdnd formule ca
,argumentele apelantului sunt declarative” sau ca apelantul ,,interpreteaza
eronat normele de drept si situatia de fapt, iar concluzia primei instante este
rezultatul unei interpretari corecte a normelor de drept material cu aprecierea
juridica cuvenitd a probelor”, fara a explica in ce consta caracterul declarativ
sau interpretarea eronata.

33. Asadar, la solutionarea cauzei, instanta de apel dar si prima instanta
au ignorat faptul ca la emiterea actului administrativ, ASP a incalcat
principiul legalitdtii, consfintit in art. 21 din Codul administrativ, potrivit
caruia Autoritdtile publice si instantele de judecata competente trebuie sa
actioneze 1n conformitate cu legea si alte acte normative”, precum si
principiul securitdtii raporturilor juridice, consfintit in art. 30 alin. (1) din
Codul administrativ, potrivit caruia Autoritatile publice nu pot intreprinde
masuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevazute de lege”.

34. Din considerentele ca, actele de identitate pe numele reclamantului au
fost eliberate de organul competent, nu sunt falsificate, au termen de
valabilitate neexpirat, contin toate datele prevazute de lege (datele respective
fiind adevarate, autentice), constata lipsa vreunui temei pentru constatarea
nulitatii actelor respective - contrar paratului care, in lipsa unor argumente



plauzibile, si-a intemeiat ordinul pe prevederile art. 5 din Legea nr. 273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.

LEGISLATIA RELEVANTA

35. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ prevede urmatoarele:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.”

36. Art. 245 Cod administrativ releva ca:

,Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

37. Art. 245! din Codul administrativ prevede ca:
,,Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este contrara jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

¢) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusd potrivit legii sau hotdrarea a fost pronuntata cu
incdlcarea competentei jurisdictionale.

Temeiurile mentionate la alin.(1) lit.c) si d) pot fi invocate in recurs doar dacd au
fost invocate 1n apel sau daca incalcarea a avut loc 1n instanta de apel.

Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie pentru
instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1) lit.d) sau a
cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere la rejudecare.
La examinarea recursului intr-o cauzd care a fost trimisa anterior la rejudecare pot fi
prezentate probe noi dacd acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost reclamate
de catre instanta de judecata contrar prezentului cod.”

38. Art. 246 alin. (1) si (2) Codul administrativ prevede ca:

,»Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitdtii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme
de Justitie si se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. h) ca, “recursul se declara
inadmisibil in special cand recursul este vadit neintemeiat.”



MOTIVAREA INSTANTEI

39. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie atesta ca la 27 ianuarie 2024 recurentului a fost
notificatd decizia motivatd a instantei de apel, prin intermediul postei
electronice, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica anexat la
materialele cauzei (f. d. 184).

40. Cererea de recurs a fost depusa la data de 12 martie 2024. Astfel,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, considera ca recursul
este depus cu respectarea prevederilor art. 245 din Codul administrativ.

41. Din analiza prevederilor legale citate supra, rezulta ca admisibilitatea/
inadmisibilitatea recursului urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului
administrativ exercitarea efectivd a unui control de legalitate veritabil bazat
pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele pre citate ofera un drept
exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
motivare suficient de serioasa.

42. In aceasta ordine de idei, completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul ne
devolutiv al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale Incalcari de drept procedural si material
capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupd caz,
hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond
si invocare ex officio a erorilor de drept.

43. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul
de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingitoare si intemeiatdi in conditiile nominalizate mai sus. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

44, Instanta de recurs atestda ca motivele de casare, invocate in recurs, nu
releva temeiuri justificate care sd convinga ca existd o aparentd privind
interpretarea contrara a legii si aplicarea eronata a normelor de drept material
sau procedural sau cad aceasta s-ar baza Tn mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabild a probelor, respectiv nu constituie temei de casare a
deciziei recurateate.

45. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
recursul depus de avocatii Cristian Bizian si Isae Cures in interesele lui Ilan
Sor, contine obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in cererea de
chemare in judecatd, care au fost analizate de catre Curtea de Apel Chisinau,
fiind apreciate in mod corespunzitor. In consecinta, nu existd aparenta unei
incalcari a dreptului recurentului la solutionarea tuturor argumentelor cu
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privire la judecarea cauzei in prima instantd, in modul in care este garantat
de art. 6 § 1 al Conventiei.

46. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sd cuprindd o motivare corespunzatoare, in
sensul aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera
netemeinicia deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 2451
din Codul administrativ. Nu este suficientd simpla expunere a
circumstantelor faptice ale cauzei, fiind necesara motivarea recursului cu
indicarea motivelor de netemeinicie pe care se bazeazd, precum si
dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu doar exprimarea
nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a
pronuntat o hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o simpla
indicare a textelor de lege, ci implica determinarea greselilor imputate Curtii
de Apel Chisindu si o minima argumentare a criticii in fapt si in drept,
precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste critici. Simpla
trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisindu, nu
echivaleazd cu un argument. Daca ar proceda la examinarea unei asemenea
pretins argument, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar
substitui autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din
oficiu.

47. Completul de judecata al Curtii Supreme de justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si In contextul rolului si functiei
legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special, in asigurarea
si interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.

48. n acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.
230]. Acesta este 1n special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin insasi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care
se bucurd in aceasta privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo
impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi
mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45).

49. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 alin.(2) lit.h)
din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
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COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de avocatii Cristian Bizian si Isae
Cures in interesele lui Ilan Sor.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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