CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de avocatul Alexandru Bernaz in
interesele lui Alexandr Hodacov,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Alexandr Hodacov impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, persoane terte Guvernul Republicii Moldova si Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale privind anularea deciziei adoptate in procedura prealabila si
obligarea emiterii actului administrativ individual.

impotriva incheierii din 4 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-46/25
NR. PIGD 2-23189274-01-3r-25022025)

Aprecierea eronatd a circumstantelor cauzei la declararea apelului ca fiind
inadmisibil in temeiul art. 232, alin. (2) Cod administrativ

Prima instanta, jud. Gh. Stratulat,
Curtea de Apel, jud. Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan,

2 aprilie 2025

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa participantilor la proces recursul depus de Alexandru
Bernaz in interesele lui Alexandr Hodacov,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La29 decembrie 2023, avocatul Alexandru Bernaz in interesele lui Alexandr
Hodacov a depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale, cu privire la anularea integrald a decizier Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr.10660/23 din 21 decembrie 2023, adoptata in procedura
prealabild, cu obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale, sa emitd in privinta
reclamantului Alexandr Hodacov, o Decizie prin care si fie calculata si achitata, cu
incepere de la 1 aprilie 2023, indexarea pensiei in cuantum de 30,2%, conform
coeficientului de indexare a ratei inflatiei la sfarsitul anului 2022, exprimata prin
cresterea preturilor de consum in luna decembrie a anului respectiv fatd de aceeast
luna a anului 2021, asa cum este prevazut de art. 13 alin. (2) prima fraza din Legea
nr. 156 din 14.10.1998.

2. Prin hotararea din 30 octombrie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, s-a respins ca neintemeiatd actiunea depusa de Alexandr Hodacov
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, persoane terte Guvernul Republicii
Moldova si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale privind anularea deciziei
adoptate in procedura prealabilda si obligarea emiterii actului administrativ
individual.

3. Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 20 noiembrie 2024 avocatul
Alexandru Bernaz in interesele Iui Alexandr Hodacov a declarat apel impotriva
hotararii din 30 octombrie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

4. Prin incheierea din 4 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a declarat
inadmisibil apelul declarat de Alexandr Hodacov, prin intermediul
reprezentantului sau, avocatul Alexandru Bernaz, asupra hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, din 30 octombrie 2024, pe motiv ca motivarea apelului a
fost depusd dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ.

5. La 14 februarie 2025, avocatul Alexandru Bernaz in interesele lui Alexandr
Hodacov a depus cerere de recurs, solicitand admiterea recursului, anularea
incheierii din 4 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru cu adoptarea unei noi



incheierii de transmitere a cauzei in instanta de apel pentru examinarea apelului in
fond.

6. In motivarea recursului a indicat ci, prin hotirarea judecatoriei Chisiniu,
sediul Rascani, din 30 octombrie 2024 a fost respinsd ca nefondata actiunea in
contencios administrativ, inaintatd de Alexandr Hodacov Impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale, privind contestarea actului administrativ individual
defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil privind
indexarea pensiei cu 30,2%, incepand cu 1 aprilie 2023.

7. Constatand ilegalitatea si netemeinicia hotararii, la 19 noiembrie 2024 am
depus cererea de apel nemotivata.

8. Ulterior, la 12 decembrie 2024, ora 16:44 de pe adresa electronica
hrdmila.timoftica@justice.md a primit pe adresa electronica bemaz2011 @mail.ru,
hotararea integrald din 30 octombrie 2024.

9. Mentioneaza ca la 12 decembrie 2024 hotararea motivata din 30 octombrie
2024, a fost publicata si pe Portalul National al Instantelor.

10. Ca urmare, 1n interiorul termenului de 30 zile de la receptionarea hotararii
motivate, a depus la 11 ianuarie 2025 apelul motivat.

11. Noteaza ca, la 6 februarie 2025 a receptionat incheierea Curtii de Apel
Centru din 4 februarie 2025, prin care apelul depus in interesele lui Alexandr
Hodacov, a fost declarat inadmisibil, din motivul precum ca motivarea apelului a
fost depusd dupa expirarea termenului prevazut de art. 232 alin.(2) Cod
administrativ.

12. Considera ca incheierea Curtii de Apel Centru din 4 februarie 2025 este
neintemeiata si pasibild casdrii din urmatoarele motive.

13. Subliniaza ca, motivand incheierea recurata, instanta de apel a indicat
precum ca hotararea motivata a fost remisa reprezentantului apelantului, avocatului
Alexandru Bernaz prin aviz recomandat si receptionata la 4 decembrie 2024.

14. Comunica ca, aceastd concluzie a instantei de apel este neintemeiata,
deoarece la 4 decembrie 2024 hotararea motivata nici nu exista, fiind intocmita abia
la 12 decembrie 2024, ziua, cand a fost plasata pe Portalul National al Instantelor.
Anume la 12 decembrie 2024, adica in ziua plasarii hotararii motivate pe Portalul
National al Instantelor, aceasta a fost expediatd de catre colaboratorul instantei
judecatoresti Ludmila Timoftica pe adresa mea electronica - bemaz2011 @mail.ru.
Prin urmare, termenul limitd de 30 zile, in interiorul caruia urma fi depusa
partea motivatorie a apelului, era data de 11 ianuarie 2025. La caz, apelul motivat
a fost depus la 11 ianuarie 2025, adica in interiorul termenului de 30 zile, prevazut
de art.232 alin.(2) Cod administrativ.
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LEGISLATIA RELEVANTA
15. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

16. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care
a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecétoresti, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintirziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.”

17. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

18. Art. 232 din Codul administrativ:

»Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30
de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecata care a emis hotdrarea contestatd transmite neintarziat apelul impreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotdrarii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

19. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ:

»Instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.”

20. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ:

»Examinand recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii anuleaza incheierea si adoptad o noud incheiere.”

MOTIVAREA INSTANTEI

21. Cu referire la termenul de declarare a recursului, Completul constata ca
recurenta a respectat prevederile legale, conform art. 242 din Codul administrativ,
privind demararea ciii de atac in recurs. Incheierea contestati a instantei de apel a
fost notificatd participantilor la proces, prin intermediul postei electronice la 6
februarie 2025 (f. d. 144), iar recursul fost depus in termen, la 14 februarie 2025.

22. Completul de judecata retine ca prin hotararea din 30 octombrie 2024 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a respins ca neintemeiatd actiunea depusa
de Alexandr Hodacov impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, persoane
terte Guvernul Republicii Moldova si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
privind anularea deciziei adoptate in procedura prealabild si obligarea emiterii
actului administrativ individual.



23. Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 20 noiembrie 2024 avocatul
Alexandru Bernaz in interesele lui Alexandr Hodacov a declarat apel impotriva
hotararii din 30 octombrie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

24. Prin incheierea din 4 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a declarat
inadmisibil apelul declarat de Alexandr Hodacov, prin intermediul reprezentantului
sau, avocatul Alexandru Bernaz, asupra hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, din 30 octombrie 2024, pe motiv ca motivarea apelului a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

25. In motivarea solutiei sale instanta de apel a retinut ci, hotirarea integrala a
fost notificata reprezentantului partii apelante la 4 decembrie 2024, fapt confirmat
prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei, data pana la care urma a fi
depusa motivarea apelului la instanta de apel a expirat la 3 ianuarie 2025. La caz
insd, motivarea apelului a fost depusa la data de 11 ianuarie 2025, adica dupa
expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.
Totodata, a retinut instanta de apel cd, comunicarea suplimentara a hotararii
integrale a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din 30 octombrie 2024, la adresa
de email a reprezentantului apelantului la data de 12 decembrie 2024, nu
reprezinta pentru ultimul optiunea de a calcula termenul de depunere a motivarii
apelului din aceasta data. Or, acest fapt ar reprezenta o prelungire arbitrara a
termenului de depunere a motivarii apelului.

26. Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie constata ca instanta de apel a apreciat in mod eronat probele din dosar.

27. Or, dupa cum rezulta din materialele cauzei si anume scrisoare de expediere
a actului judecatoresc datata cu data de 30 octombrie 2024 (f. d. 94) confirma ca
prin intermediul postei terestre in adresa recurentului Alexandru Hodacov si
avocatului Alexandru Bernaz, adresa mun. Chisinau, str. Calea Iesilor 8/1 a fost
expediata copia hotararii din 30 octombrie 2024, avand anexa copia hotararii 1 file.

28. La fel se constata cd, prin scrisoare de expediere a actului judecétoresc datata
cu 12 decembrie 2024 (f. d 121), prin intermediul postei terestre in adresa
recurentului Alexandru Hodacov si avocatului Alexandru Bernaz, adresa mun.
Chisinau, str. Calea Iesilor 8/1 a fost expediata copia hotararii motivate din 30
octombrie 2024, avand anexa copia hotararii motivate 19 file.

29. Totodata, potrivit extrasului din posta electronica (f. d. 122) se constatd ca la
12 decembrie 2024, 16:44, la adresa electronica a avocatului bernaz2011@mail.ru
a fost expediata hotararea motivata pe cauza Alexandr Hodacov impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale.

30. In atare circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
constata ca copia hotararii motivare din 30 octombrie 2024 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani a fost notificatd si receptionata de catre avocatului Alexandru
Bernaz la 12 decembrie 2024.
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31. Astfel, termenul de 30 de zile prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, pentru a prezenta motivarea apelului, a inceput sa curga de la 13
decembrie 2024, ziva imediat urmatoare notificarii apelantului hotararii integrala a
primei instante, si a expirat la 11 ianuarie 2025 (zi de sambata) astfel ultima zi de
depunere a apelului motivat fiind 13 ianuarie 2025.

32. Drept urmare, instanta de apel eronat a retinut cd hotararea integrala a fost
notificata reprezentantului partii apelante la 4 decembrie 2024, iar la 12 decembrie
2024 a fost 0 comunicare suplimentara a hotdrarii motivate, in situatia in care
materialele cauzei atestd contrar, la data de 4 decembrie fiind comunicat
recurentului Alexandru Hodacov si avocatului Alexandru Bernaz dispozitivul
hotararii, iar la 12 decembrie 2024 hotararea motivata. Astfel, instanta de apel prin
incheierea din 4 februarie 2025 a stabilit eronat momentul comunicarii si
receptionarii de catre reprezentatul apelantului avocatul Alexandru Bernaz
hotararii a motivate din 30 octombrie 2024 a Judecatoriei Chisinadu, sediul Rascani.

33. In circumstantele constatate, Colegiul ajunge la concluzia, ci apelantul a fost
lipsit de posibilitatea de a-si apara drepturile incalcate sau contestate, libertatile si
interesele legitime. Colegiul reitereaza, ca dreptul de acces la un tribunal constituie
un element inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute in Conventie.

34. Totodata, Completul de judecata atrage atentia asupra importantei majore a
verificarii minutioase de catre instanta de apel a tuturor probelor din dosar inainte
de a declara inadmisibild o cerere de apel. In astfel de situatii, instanta trebuie si
manifeste diligenta sporita in analiza documentelor si a circumstantelor cazului
pentru a preveni adoptarea unor solutii eronate care pot afecta drepturile procesuale
ale partilor. Ignorarea sau aprecierea superficiala a probelor poate conduce la
denaturarea justitiei si la incdlcarea principiilor fundamentale care guverneaza
procesul judiciar.

35. Prin urmare, Completul de judecata considera ca eroarea privind aprecierea
datei notificarii hotdrarii motivate reprezinta un viciu procedural esential, care
necesitd reanalizarea admisibilitdtii cererii de apel, in vederea restabilirii echitatii
procesuale si garantarii respectarii integrale a drepturilor partilor implicate.

36. Totodata, instanta de recurs subliniaza ca aceasta eroare a instantei nu poate
fi imputata partii ca o sanctiune, intrucat aceasta nu poartd raspunderea pentru
deficientele administrative sau procedurale ale instantei de judecatd. Astfel,
corectarea acestei erori este imperativa pentru asigurarea unui proces echitabil si a
unei solutii corecte.

37. Avand 1n vedere considerentele expuse anterior, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca recursul urmeaza sa fie admis,
dispunand casarea incheierii din 4 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru si
retrimiterea cauzei pentru solutionarea admisibilitétii cererii de apel.

38. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul
administrativ,



COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite cererea de recurs depusa de avocatul Alexandru Bernaz in interesele
lui Alexandr Hodacov.

Caseaza incheierea din 4 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru, in cauza de
contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecatd depusda de
Alexandr Hodacov impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, persoane terte
Guvernul Republicii Moldova si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale privind
anularea deciziei adoptate in procedura prealabild si obligarea emiterii actului
administrativ individual.

Restituie cauza la Curtea de Apel Centru, pentru solutionarea admisibilitatii
cererii de apel depuse de avocatul Alexandru Bernaz in interesele lui Alexandr
Hodacov.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



