CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

HOTARARE

cu privire la actiunea depusa de

Adunarea Populara a Gagauziei si Cilcic Victor impotriva Consiliului
Superior al Procurorilor, privind anularea hotararii Consiliului superior al
Procurorilor nr. 1 -179/2023 din 09 noiembrie 2023 privind respingerea
repetatd a candidaturii lui Cilcic Victor pentru functia de procuror-sef al
Procuraturii UTA Gagauzia.

(Dosarul nr. 3d-54/23
NR. PIGD 2-23176139-01-3d-11122023)

Consiliul Superior al Procurorilor are competenta de a stabili dacd candidatul
poseda limba roména

20 decembrie 2024

Textul corespunde originalului




Examinind in sedinta publica cererea de chemare in judecata depusa
de Adunarea Populara a Gigauziei si Cilcic Victor impotriva
Consiliului Superior al Procurorilor,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

Veronica Gisca, Mihail Calistrov, grefier

constata urmatoarele:
ARGUMENTELE PARTILOR

a) Argumentele reclamantului

1. La 11 decembrie 2023, Adunarea Populard a Gagauziei si Cilcic
Victor au depus cerere de chemare in judecata in procedura contenciosului
administrativ impotriva Consiliului Superior al Procurorilor, privind
anularea hotararii Consiliului superior al Procurorilor nr. 1 -179/2023 din 09
noiembrie 2023 privind respingerea repetata a candidaturii lui Cilcic Victor
pentru functia de procuror-sef al Procuraturit UTA Gagauzia.

2. In motivarea actiunii reclamantii au invocat ci, Gigauzia este o unitate
teritorialda autonoma cu un statut special care, fiind o forma de
autodeterminare a gagauzilor, este parte integrantd si inalienabild a
Republiciit Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele competentei
sale, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul
intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural.

3. Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sant garantate toate
drepturile si libertdtile prevazute de Constitutia si legislatia Republicii
Moldova.

4. In conformitate cu articolul 7 al Legii nr. 344/1994 cu privire la
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri), organul reprezentativ al
Gagauziei este Adunarea Populara, avand dreptul de a adopta acte normative
in cadrul competentelor sale.

5. In conformitate cu articolul 21 al Legii Republicii Moldova nr. 344-
XIII din 23.12.1994 ,,Cu privire la statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz Yeri)”, procurorul Gagauziei este numit de catre Procurorul
General, la propunerea Adunarii Populare a Gagauziei.

6. La 18 martie 2022, ghidandu-se de prevederile Legii nr. 3/2016
privind Procuratura din Republica Moldova, Adunarea Populara a Gagauziei
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a adoptat Legea nr. 07/2022 cu privire la organizarea si desfasurarea
concursului pentru functia de Procuror al Gagauziei - Procuror Sef al
Procuraturii UTA Gagduzia, prin care a fost stabilitd procedura de
desfasurare a concursului.

7. La 29 aprilie 2022, in conformitate cu legea, Adunarea Populara a
Gagauziei a adoptat Hotardrea nr. 45-III/VII privind organizarea si
desfasurarea concursului pentru functia de Procuror al Gagauziei - Procuror
Sef al Procuraturii UTA Gagauzia, prin care a fost constituitd comisia de
concurs si a fost anuntat concursul pentru ocuparea functiei vacante de
Procuror Sef al Procuraturii UTA Gagauzia.

8. La 3 mai 2022, cu adresele de iesire nr. 130-03/1-13 si nr. 131-03/1-
13, Adunarea Populard a Gagauziei a trimis scrisori Presedintelui Consiliului
Superior al Procurorilor si Procurorului General interimar al Republicii
Moldova, in conformitate cu cerintele legii, cerand publicarea pe site-urile
oficiale ale institutiilor a anunturilor privind data si conditiile desfasurarii
concursului pentru functia de Procuror al Géagauziei - Procuror Sef al
Procuraturii UTA Gagauzia. Nu au existat propuneri sau observatii in adresa
Adunarii Populare.

9. La 9 iunie 2022, cu adresa de iesire nr. 223-03/1-13, Adunarea
Populara a Gagauziei a trimis o cerere Presedintelui Consiliului Superior al
Procurorilor, solicitind, in conformitate cu legea, transmiterea catre
Adunarea Populara a Regulamentului, aprobat de Consiliul Superior al
Procurorilor, care stabileste conditiile si criteriile de selectie a candidatilor
pentru functia de Procuror Sef al Procuraturii UTA Gagauzia, precum i
regulamentul privind procedura de evaluare si aplicarea sistemului de
punctaj pentru evaluarea candidatilor si teste care vor fi utilizate de comisia
de concurs in evaluarea abilitatilor profesionale ale candidatilor.

10. La 13 iunie 2022, in conformitate cu cerintele legii, comisia de concurs
a desfasurat prima etapa de selectie, care constd in verificarea si evaluarea
de catre comisie a documentelor (dosarelor) candidatilor, pentru a verifica
conformitatea cu conditiile si criteriile, stabilite de legea privind procuratura
si, prin decizia sa, i-a admis sa participe la cea de-a doua etapa - interviul.

11. La 7 iulie 2022, Adunarea Populard a Gagduziei a primit raspuns din
partea Consiliului Superior al Procurorilor, in care se mentiona, ca Consiliul
Superior al Procurorilor va include in ordinea de zi a urmatoarei sedinte
examinarea problemei aprobarii Regulamentului privind selectia
candidatilor pentru functia de Procuror Sef al Procuraturii UTA Gagduzia.



12. La 30 august 2022, Adunarea Populara a Gagauziei a trimis adresare
Ministerului Justitiei al RM sub nr. 349-03/1-13, in legatura cu faptul ci la
15 iulie 2022, prin decizia nr. 1-141/2022, Consiliul Superior al Procurorilor
a aprobat Regulamentul privind selectia candidatilor pentru functia de
Procuror Sef al Procuraturii UTA Gégauzia si a prevazut ca, prima etapa a
concursului este realizatd de o comisie, formata de Adunarea Populara,
alcatuitd din 3 membri, numiti de Consiliul Superior al Procurorilor si 3
membri, propusi de Adunarea Populard. Cu toate acestea, evaluarea
documentelor, depuse de candidatii la functia de Procuror Sef al UTA
Gagauzia deja a fost efectuata la acea data de catre Comisia de Concurs
competenta, constituitd conform legii.

13. Conform Procesului-verbal nr. 5 din 20 iunie 2022, intocmit de
comisia Infiintatd de Adunarea Populara a Gagauziei, la evaluarea dosarului
unic, depus de candidatul Victor Cilcic, s-a decis cd acesta indeplineste
conditiile legale pentru a candida la functia de Procuror Sef al Procuraturii
UTA Gagauzia si, in consecinta, a fost admis in concurs.

14. Ulterior, conform Procesului-verbal nr. 9 din 09 noiembrie 2022,
comisia a stabilit data de 21 noiembrie 2022 pentru desfasurarea interviului

cu candidatul admis la concurs pentru functia de Procuror Sef al Procuraturii
UTA Gagauzia.

15. In cadrul sedintei comisiei din 21 noiembrie 2022, cu inregistrare
video si transmisie online, s-a desfasurat interviul, in cadrul caruia candidatul
Victor Cilcic a raspuns intrebarilor puse de membrii comisiei, in vederea
evaluarii corespunderii candidatului criteriilor stabilite de actele normative,
care reglementeaza selectia candidatilor pentru postul anuntat.

16. In urma interviului, comisia a aprobat candidatura lui Victor Cilcic
pentru functia de Procuror Sef al Procuraturii UTA Gégauzia cu o evaluare
totala de 239 de puncte - rezultatele fiind consemnate in Procesul-verbal nr.
10 din 21 noiembrie 2022.

17. In aceeasi decizie, comisia a propus Adunirii Populare a Gigauziei si
confirme pe domnul Victor Cilcic in calitate de castigator al concursului si
sd transmitd Consiliului Superior al Procurorilor materialele concursului
pentru numirea sa in functie de Procuror Sef al Procuraturii UTA Gagauzia.

18.La 6 decembrie 2022, Adunarea Popularda a Géagauziei, prin
examinarea in sedintd si vot deschis al deputatilor Adundrii Populare a
Gagauziei, a adoptat Hotararea nr. 139-XI1/VII privind confirmarea lui Victor
Cilcic in calitate de castigadtor al concursului pentru functie de Procuror Sef
al Procuraturii UTA Gagauzia si sub Nr. 528-03/1-13 din 07 decembrie 2022
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a transmis materialele concursului Consiliului Superior al Procurorilor
pentru verificarea conformitatii candidaturii domnului Victor Cilcic cu
conditiile si criteriile, prevazute de lege, si pentru ulterioara propunere a
numirii sale in functie de Procuror Sef al Procuraturii Generale a UTA
Gagauzia.

19. Prin Hotérarea nr. 1-282/2022 din 16 decembrie 2022, Consiliul
Superior al Procurorilor a respins candidatura lui Victor Cilcic, propusa de
Adunarea Populard a Gagauziei pentru functie de Procuror Sef al
Procuraturii UTA Gégauzia, si a returnat materialele concursului pentru a
examina motivele si obiectiile formulate. In decizia sa, Consiliul Superior al
Procurorilor a invocat neconformitatea candidatului Victor Cilcic cu
conditiile pentru ocuparea functiei de Procuror Sef al Procuraturii UTA
Gagauzia, previzute la articolul 20 alin. (1) lit. b) si g?), alin. (2) lit. ) din
Legea nr. 3/2016 ,,Cu privire la Procuratura”.

20. La randul sau, Adunarea Popularda a Gagauziei, tinand cont de
argumentele, prezentate n Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.
1-282/2022 din 16 decembrie 2022, solicitand aditional documente, care sa
caracterizeze personalitatea candidatului la functie de Procuror Sef al
Procuraturii UTA Gagauzia si, analizand informatiile continute in aceste
documente, a ajuns din nou la concluzia c¢d candidatul Victor Cilcic
indeplineste conditiile si criteriile legale pentru functie de Procuror Sef al
Procuraturii UTA Gagauzia.

21. Avand in vedere cele expuse mai sus, conform alin. (6) al art. 26 din
Legea nr. 3 ,,Cu privire la Procuraturd” din 25 februarie 2016, conform
caruia, Adunarea Populara poate propune in mod repetat aceeasi candidatura
cu votul a 2/3 din membrii sdi, Adunarea Populara a Gagauziei, cu voturile
a 28 de deputati, a adoptat Hotararea nr. 179- XV/VII din 16 mai 2023, prin
care a propus repetat candidatura lui Victor Cilcic pentru functie de Procuror
Sef al Procuraturii UTA Gagduzia, urmand ca aceasta sa fie inaintatd
Procurorului General pentru numirea In functie corespunzatoare la nivel de
conducere in cadrul Procuraturii.

22.La data de 23 mai 2023, dosarul candidatului Victor Cilcic si
materialele concursului, transmise repetat de Adunarea Populara a Gagauziei
pentru a fi examinate in esentd, au fost primite de catre Consiliul Superior al
Procurorilor.

23. Prin Hotararea nr. 1-179/2023 din 9 noiembrie 2023, Consiliul
Superior al Procurorilor, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1)-(2),
(3Y), (5) si (7), art. 26 din Legea nr. 3/2016, si ale Regulamentului privind
selectia candidatilor pentru functie de procuror sef al Procuraturii UTA

4



Gagauzia, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-
141/2022 din 15 iulie 2022, a respins din nou candidatura lui Victor Cilcic,
propusa de Adunarea Populard a Gagauziei pentru functie de Procuror Sef al
Procuraturii UTA Gagduzia, si a returnat materialele concursului.

24. Hotararea mentionatd si documentele anexate au fost trimise catre
Adunarea Populara a Gagauziei printr-o scrisoare de insotire cu numarul 5-
06d/23 -2710 din 23 noiembrie 2023.

25. Considera ca, Hotararea nr. 1-179/2023 din 9 noiembrie 2023,
adoptata de Consiliul Superior al Procurorilor, care face obiectul prezentului
contencios administrativ, constituie un act administrativ individual
nefavorabil ilegal, avand ca scop uzurparea puterii, incalcarea competentelor
legale ale organelor de conducere a autonomiei - UTA Géagauzia (Gagauz
Yeri) si discriminare pe criterii etnice si lingvistice, adoptat cu o incalcare
evidenta a competentelor legale conferite de lege, motiv pentru care trebuie
sa fie anulat in intregime.

26. Subliniaza ca, hotararea contestata nr. 1-179/2023 din 9 noiembrie
2023, adoptatd de Consiliul Superior al Procurorilor, intrd sub incidenta
definitiei juridice a actului administrativ individual, deoarece este emisad de
un organ al puterii publice, reprezintd masuri oficiale, se incadreaza in
domeniul dreptului public, nu este un act real sau un contract administrativ,
Ci 0 reglementare unilaterala, se refera la un caz individual (confirmarea
candidaturii pentru functie de procuror sef), si produce direct consecinte
juridice asupra atributiilor autonomiei - UTA Gagauzia (Gagauz Yeri) si
drepturilor candidatului - Victor Cilcic.

27. Mentioneaza ca, Consiliul Superior al Procurorilor este un participant
la procedura administrativa in conformitate cu alineatul (1) al articolului 44
din Codul Administrativ. Prin urmare, acesta ar fi trebuit sa 1si indeplineasca
in mod onest obligatiile.

28. Comunica ca, nu este respectatd cerinta privind motivarea Hotararea
contestata nr. 1-179/2023, adoptata de Consiliul Superior al Procurorilor la
9 noiembrie 2023.

29. Mai mult, verificand in sedinta din 09 noiembrie 2023, corespunderea
candidatului Victor Cilcic conditiei indicate in art. 20 alin. (I) lit. b) din
Legea nr.3/2016, s-a retinut, in mod repetat, ca numitul nu a demonstrat
cunoasterea limbii romane, or acesta a oferit raspunsurile sale la intrebarile
acordate in cadrul interviului in limba rusa, motiv din care Consiliul Superior
al Procurorilor este Tn imposibilitate obiectiva de a stabili Intrunirea acestei



cerinte imperative pentru accederea in functie de procuror-sef al Procuraturii
UT A Gagauzia.

30. Considera ca concluzia emisad de catre un organ neautorizat sa rezolve
in mod substantial probleme de lingvistica, cum ar fi membrii Consiliului
Superior al Procurorilor, reprezintd o depasire a drepturilor si atributiilor
conferite de lege, deoarece Consiliul Superior al Procurorilor nu avea
autoritatea sd evalueze nivelul de competenta lingvistica al candidatului la
functie de Procuror sef al Procuraturii UTA Gagduzia. Nu se specifica
criteriile pe care Consiliul Superior al Procurorilor le-a avut in vedere pentru
a decide daca candidatul cunoaste sau nu limba, si nici actul normativ in baza
caruia a luat o astfel de decizie nu este indicat.

31.In Hotardrea contestati si care reprezintd obiectul prezentului
contencios administrativ, Hotararea nr. 1-179/2023 din 9 noiembrie 2023,
Consiliul Superior al Procurorilor, a indicat ca al doilea si principal argument
pentru emiterea unui act administrativ nefavorabil: ,,Pe dimensiunea
respectarii procedurii de selectie. Consiliul Superior al Procurorilor
reitereaza aspectele aferente aplicarii prevederilor art. 16 din Legea Adunarii
Populare a Gagauziei nr.07-1I/VIl din 18.03.2022. In spetd, potrivit
dispozitiei alin.(7) din articolul mentionat, lista candidatilor care au obtinut,
urmare rezultatelor evaluarii, mai mult de 50 de puncte este transmisa
Adunarii Populare a Gagauziei, insa, prin coroborarea cu alineatele (3)-(5)
din acelasi articol, un astfel de punctaj nu poate fi obtinut ab initio de nici un
candidat, chiar in ipoteza evaludrii acestuia de catre toti membrii comisei cu
nota maxima la toate criteriile de evaluare. Astfel, candidatul poate obtine
un punctaj final maxim de 50 puncte, dar in nici un caz mai mult decat acesta,
ceea ce in rezultat nu corespunde cerintei stabilite in alin. (7). Aspectul
normativ reliefat nu a fost solutionat la etapa propunerii repetate a
candidaturii domnului Victor Cilcic de Adunarea Populard a Gagauziei,
problema care viciazd finalitatea procedurii concursului de selectare a
candidatului la functie de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagduzia”.

32. Noteaza ca, potrivit continutului primei Hotarari nr. 1-282/2022 din
16 decembrie 2022, Consiliul Superior al Procurorilor a respins candidatura
lui Victor Cilcic, propusd de Adunarea Populara a Gagauziei pentru functie
de Procuror-sef al Procuraturii UTA Géagauzia si, cu privire la aplicarea
prevederilor articolului 16 al Legii, a mentionat in mod specific ca: ,,Acest
aspect nu este luat in considerare de membrii Consiliului Superior al
Procurorilor la adoptarea prezentei hotéarari, dar se considera ca nu poate
garanta finalitatea procedurii de concurs pentru selectia candidatului la
functie de Procuror sef al Procuraturit UTA Gagduzia.” Consiliul Superior
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al Procurorilor doar si-a exprimat indoiala, fard a specifica cd aceasta
constituie o incalcare a procedurii si influenteaza rezultatul evaluarii in
raport cu criteriile, adica Consiliul Superior al Procurorilor si-a exprimat
optiunea subiectiva, fara a cere eliminarea acestei circumstante. Aceasta este
o0 actiune incorectd, care nu se conformeaza continutului articolului 16 din
Legea nr. 07/2022 privind organizarea si desfasurarea concursului pentru
functie de Procuror sef al Procuraturii UTA Géagauzia, si Adunarea Populara
a (Gagauziei, in calitate de organ reprezentativ al UTA Gagduzia, nu ar fi
trebuit sa schimbe procedura de evaluare la dorinta Consiliului Superior al
Procurorilor, atunci cdnd prima etapd a concursului a fost deja anuntata si
implementata.

33.In acelasi timp, considerd ca interpretarea legilor adoptate de
Adunarea Populard a Gagauziei este de competenta exclusiva a Adunarii
Populare a Gagauziei, nu a Consiliului Superior al Procurorilor. Mai mult,
este evident cd Adunarea Populara a Gagauziei, cu voturile a 28 de deputati
- 0 majoritate absoluta, prin Adoptarea Hotararii nr. 179-XV/VII din 16 mai
2023, prin care a introdus din nou candidatura Iui Victor Cilcic pentru functie
de Procuror sef al Procuraturii UTA Gégauzia, cu ulterioara sa prezentare
Procurorului  General pentru numirea la functie de conducere
corespunzatoare in cadrul procuraturii, s-a exprimat categoric, inclusiv cu
privire la problema mentionata mai sus, in practica judiciara.

34. In contextul expus subliniazi ci conform prevederilor alin. (3) art. 15
din Legea UTA Gagauzia nr. 07-11/VIIl din 18 martie 2022: Comisia de
concurs stabileste abilitatile profesionale ale candidatilor in cadrul
interviului, utilizand teste elaborate de Colegiul pentru selectie si transfer de
procurori, care actioneaza in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor.
Pentru desfasurarea interviului de catre Adunarea Populara a Gagauziei, de
la Consiliul Superior al Procurorilor se solicita mai multe variante de teste,
care sunt confidentiale. La elaborarea testelor pentru evaluarea abilitatilor de
conducere ale candidatilor, in caz de necesitate, pot fi implicati specialisti in
domeniul managementului.

35. Totodata, prin Hotararea nr. 1-141/2022 din 15 iulie 2022, Consiliul
Superior al Procurorilor a aprobat Regulamentul privind selectia
candidatului pentru functie de procuror sef al Procuraturit UTA Gégauzia.

36. Astfel, excedand competentele acordate de lege, intervenind in
atributiile Adunarii Populare a Gagauziei, prin prevederile pct. 6 si 7 ale
regulamentului, Consiliul Superior al Procurorilor a stabilit o componenta a
comisiei de concurs, diferitd din punct de vedere cantitativ si calitativ,
blocand practic activitatea comisiei de concurs, deja constituite si functionale
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timp de aproximativ 4 luni. Pana in acel moment, prima etapa a concursului
a fost deja desfasuratd, si nu existau motive pentru anularea rezultatelor
acesteia fara a incdlca drepturile concurentului, doar pe baza unor indoieli
nefondate si ilegale ale Consiliului Superior al Procurorilor.

37. In acelasi timp, prevederile pct. 16-19 ale regulamentului aprobat de
Consiliul Superior al Procurorilor, care definesc modul de evaluare a
candidatilor si calculul notei finale, nu au fost coordonate cu prevederile legii
in vigoare a UTA Gagauzia nr. 07-1I/VII din 18 martie 2022 ,,Cu privire la
organizarea §i desfasurarea concursului pentru functie de Procuror al
Gagauziei - Procurorul sef al Procuraturii UTA Gagauzia”, in special -
articolul 16 evaluarea candidatilor, prin aplicarea lor simultana, Consiliul
Superior al Procurorilor a ajuns la o interpretare incorecta a sensului si
continutului articolului 16 al Legii UTA Géagauzia nr. 07/2022 cu privire la
organizarea si desfasurarea concursului pentru functie de Procuror sef al
Procuraturii UTA Gagauzia.

38. Comunica ca, proiectul de lege privind organizarea si desfasurarea
concursului pentru functie de Procuror-sef al Procuraturii ATO Gagauzia a
fost trimis spre coordonare Consiliului Superior al Procurorilor si
Procurorului General, inclusiv cu privire la prevederile referitoare la
evaluare, acordarea de puncte etc, nefiind primite niciun fel de obiectii sau
propuneri.

39. Dupd mai multe apeluri privind respectarea legalitatii in activitatea
Consiliului Superior al Procurorilor, conflictul aparut in aplicarea normelor
legale a fost partial eliminat prin Decizia Consiliului Superior al Procurorilor
nr. 1-223/2022 din 21 octombrie 2022, prin care compozitia numerica §i
calitativd a comisiei de concurs a fost stabilita in favoarea prevederilor Legii
ATO Gagauzia nr. 07-1I/VII din 18 martie 2022 si a Hotararii Adunarii
Populare nr. 45-111/V11 din 29 aprilie 2022.

40. La randul sau, in urma insistentelor repetate ale Consiliului Superior
al Procurorilor, prin Legea UTA Gagauzia nr. 19 din 21.10.2022, au fost
aduse modificari Legii UTA Géagauzia nr. 07-11/VIl din 18 martie 2022 cu
privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru functie de Procuror
sef al Procuraturii UTA Gagduzia. Aceste modificari au inclus, printre altele,
articolul 16 Evaluarea candidatilor, unind initial norma autonoma cu
prevederile pct. 16-19 ale Regulamentului Consiliului Superior al
Procurorilor. Aceasta a condus la o eroare in ceea ce priveste modul de calcul
al punctajului si de prezentare a rezultatelor concursului - aplicarea partilor
(3), (4) si (7) ale articolului 16 din Legea ATO Gagauzia, care ulterior a fost



,in mod fericit” utilizata de Consiliul Superior al Procurorilor in deciziile
mentionate mai sus.

41. Membrii comisiei de concurs, ghidati de principiile de evaluare, de la
1 la 10 puncte (punctaj maxim), au evaluat candidatul doar cu punctaje
maxime de 9-10 puncte, considerandu-1 o persoana care indeplineste
cerintele impuse.

b) Argumentele Paratului

42. La 29 decembrie 2023 Consiliul Superior al Procurorilor a depus
referintd la cererea de chemare in judecata depusa de Adunarea Populara a
Gagauziei si Cilcic Victor, privind anularea hotararii Consiliului superior al
Procurorilor nr. 1 -179/2023 din 09 noiembrie 2023, solicitand a fi declarata
ca inadmisibild actiunea Tnaintata.

43. Tn motivarea referintei a indicat ca, Consiliul Superior al Procurorilor
califica pretentiile inaintate in cererea de chemare in judecata ca fiind
neintemeiate si  inadmisibile, invocdnd 1n acest sens urmatoarele
rationamente.

44. A notat ca, reclamantul nu a respectat termenul de contestare a
hotararii Consiliului Superior al Procurorilor, iar inaintarea tardiva a actiunii,
impune solutia de inadmisibilitate a actiunii in contenciosul administrativ.

45. Noteaza ca, prin Hotararea nr. 1-282/2022 din 16.12.2022 Consiliul
Superior al Procurorilor a respins candidatura domnului Victor Cilcic,
propusa de Adunarea Popularda a Gagauziei la functia de procuror-gef al
Procuraturiit UTA Gagauzia si a restituit materialele de concurs pentru
examinarea motivelor si obiectiilor formulate.

46. Astfel, solutia in spetd emisa de Consiliul Superior al Procurorilor a
invocat neintrunirea de catre candidatul Victor Cilcic, a conditiilor pentru
ocuparea functiei de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauziei, stipulate
in art.20 alin.(1) lit. b) si g'), alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura.

47. Adunarea Populard a Gagauziei analizand motivele invocate in
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-282/2022 din 16
decembrie 2022, a retinut corespunderea candidatului Victor Cilcic
conditiilor si criteriilor legale pentru ocuparea functiei de procuror
conducator in speta.

48. Pe cale de consecinta, in temeiul art.26 alin.(6) din Legea nr.3/2016,
potrivit cdruia Adunarea Populara poate propune in mod repetat aceeasi
candidatura cu votul a 2/3 din membrii sdi, Adunarea Populara a Gagauziei
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cu votul a 28 de deputati a adoptat Hotararea nr.179-XV/VII din 16 mai 2023
prin care a inaintat, repetat, candidatura domnului Victor Cilcic la functia de
procuror-sef al Procuraturiit UTA Gagauzia si prezentarea ulterioara a
acesteia Procurorului General in vederea numirii in functia de procuror
conducator corespunzatoare.

49.In egald masura, verificand, in sedinta din 9 noiembrie 2023,
corespunderea candidatului Victor Cilcic conditiei indicate in art. 20 alin. (1)
lit. b) din Legea nr.3/2016, s-a retinut, in mod repetat, ca numitul nu a
demonstrat cunoasterea limbii roméane, or acesta a oferit raspunsurile sale la
intrebarile acordate in cadrul interviului in limba rusa, motiv din care
Consiliul Superior al Procurorilor este in imposibilitate obiectiva de a stabili
intrunirea acestei cerinte imperative pentru accederea in functia de procuror-
sef al Procuraturii UTA Gagauzia.

50. Pe dimensiunea respectarii procedurii de selectie, Consiliul Superior
al Procurorilor a reiterat aspectele aferente aplicarii prevederilor art. 16 din
Legea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 07-11/VI1 din 18 martie 2022.

51. Subliniaza ca, potrivit dispozitiei alin. (7) din articolul mentionat, lista
candidatilor care au obtinut urmare rezultatelor evaluarii mai mult de 50 de
puncte este transmisa Adunarii Populare a Gagauziei, insa, prin coroborarea
cu alineatele (3)-(5) din acelasi articol, un astfel de punctaj nu poate fi obtinut
ab initio de nici un candidat, chiar in ipoteza evaludrii acestuia de catre toti
membrii comisei cu nota maxima la toate criteriile de evaluare. Astfel,
candidatul poate obtine un punctaj final maxim de 50 puncte, dar in nici un
caz mai mult decat acesta, ceea ce in rezultat nu corespunde cerintei stabilite
in alin.(7).

52. Aspectul normativ reliefat nu a fost solutionat la etapa propunerii
repetate a candidaturii domnului Victor Cilcic de Adunarea Populard a
Gagauziei, problema care viciazd finalitatea procedurii concursului de
selectare a candidatului la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia.

53. Consiliul conchide ca, calitatea de reclamant in actiunile in contencios
administrativ o0 poate avea doar persoana care poate revendica un drept
vatamat sau libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/céreia 1 se aduce atingere
prin activitate administrativd, conditie care la caz nu a fost intrunitd,
considerent din care devin aplicabile 207 alin. (2) lit. ) Cod administrativ,
potrivit carora actiunea in contencios administrativ se declard inadmisibila
in special cand: reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea
administrativa, a unui drept in sensul art. 17.
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54. Noteaza ca, normele din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, au
dezvoltat mecanismul de realizare a regulii constitutionale, care confera
Consiliului Superior al Procurorilor inclusiv si atributia de a aproba sau a
respinge candidatura propusd de Adunarea Popularda a Gagauziei pentru
functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gégauzia, ce conferd substanta
dreptului discretionar de a decide asupra validarii exercitiului de numirea in
functia de procuror-sef al Procuraturit UTA Gédgauzia.

55. Mentioneaza cd, la adoptarea hotararii Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-179/2023 din 09 noiembrie 2023, autoritatea publica si-a
exercitat dreptul discretionar de vot, reiesind din circumstantele de fapt
constatate in privinta candidatului la functia de procuror-sef. Or, reiesind din
specificul functiei de procuror, calitatile si conduita persoanei ce solicitd
numirea in aceasta functie, fac obiect de apreciere riguroasa, de catre organul
investit cu atributii in acest sens, care dispune de competenta exclusiva in
domeniu.

56. La caz solutia membrilor Consiliului Superior al Procurorilor din 9
noiembrie 2023 a fost emisa in urma examinarii in cumul a materialelor,
audierii candidatului si in rezultatul exprimdrii votului de catre membrii
Consiliului Superior al Procurorilor prezenti la sedinta.

57. Or, reclamantul este in drept sd conteste incalcarea unui drept al sau,
insd cu respectarea dreptului discretionar la vot al membrilor Consiliului
Superior al Procurorilor.

58. Iar, in cumulul circumstantelor mentionate, lipsesc temeiuri de anulare
a hotararii contestate, intrucat hotararea Consiliului Superior al Procurorilor
reflecta rezultatele unui concurs organizat si desfasurat de Consiliul Superior
al Procurorilor in baza regulamentului si Legii nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura in vederea propunerii Procurorului General numirea in functie a
castigatorului concursului.

59. De asemenea, la acest compartiment considera necesar sa mentioneze
ca optica de analizd expusa de Consiliul Superior al Procurorilor se
intemeiaza inclusiv pe rationamentele invocate de legiuitor la momentul
modificarii art. 24 din Legea nr. 3/2016.

60. Astfel, modificarea de referinta s-a facut prin Legea nr. 11 din 21
ianuarie 2022 (publicata in Monitorul Oficial nr.27-33 din 21 ianuarie 2022),
iar in nota informativa la acest act normativ s-a mentionat expres: pentru a
fortifica rolul Consiliului Superior al Procurorilor ca organ veritabil de
,,autoadministrare a procurorilor, se propune ca anume Consiliul Superior al
Procurorilor sa fie cel care apreciazd rezultatele activitatii candidatului,
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inclusiv dar nelimitandu-se la punctajul acordat candidatului pentru a fi
propus Procurorului General spre numire in functie, subliniindu-se ca si
Comisia de la Venetia sustine recomandari identice.

61. La aplicarea in practica a legii trebuie avut in vedere anume acest sens
al regulii stabilite de legiuitor pentru art. 24 din Legea nr. 3/2016, or aceasta
este principiul stabilit de art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100 din 22 decembrie
2017, care prevede ca la interpretarea actului normativ se tine cont de nota
informativd care a insotit proiectul actului normativ respectiv si de alte
documente care permit identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat,
a aprobat sau a emis actul normativ.

62. Concluzionand aceste aspecte, mentioneaza ca din punct de vedere al
substantei, rationamentele reclamantului din prezenta cerere de chemare 1n
judecata sunt sterile si au doar o conotatie declarativa, nu au valoare juridica
si, in consecintd, nefiind in masura si rastoarne legalitatea dreptului
discretionar si oportunitatea valorificate, in prezenta speta, de catre Consiliul
Superior al Procurorilor.

63. Noteaza ca, potrivit analizei sistemice a prevederilor Legii nr. 3/2016
cu privire la Procuraturd, nu se poate desprinde concluzia ca ar putea exista
un drept al procurorului si conditie obligatorie a Consiliului Superior al
Procurorilor la numirea in functie de procuror-sef, acestea fiind operatiuni
administrative, care se circumscriu dreptului discretionar al Procurorului
General si, concomitent, al Consiliului Superior al Procurorilor.

64. In consecinti, posibilitatea de a fi numit in functia de procuror-sef nu
este un drept, ci este o vocatie institutionald, iar Consiliul Superior al
Procurorilor dispune de suficienta marja de apreciere in interiorul dreptului
sau discretionar, asa dupa cum este stabilit expres in art. 26 alin. (4) din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

65. Rezultand din cumulul circumstantelor mentionate, lipsesc temeiuri de
anulare a hotdrarii criticate intrucat aceasta confirma respectarea de catre
Consiliul Superior al Procurorilor a prevederilor Legii nr.3/2016 cu privire
la Procuraturad aferente exercitiului de numire in functia de procuror-sef al
procuraturii UTA Gagauzia.

ARGUMENTELE PARTILOR N SEDINTA DE JUDECATA

66.In sedinta de judecati, reprezentantul reclamantului Adunarea
Populara a Gagauziei — Igor Ghendighelean, a sustinut cererea de chemare
in judecata solicitind admiterea acesteia, anularea hotdrarii Consiliului
superior al Procurorilor nr. 1 -179/2023 din 09 noiembrie 2023 privind
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respingerea repetatd a candidaturii lui Victor Cilcic pentru functia de
procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia.

67. Reprezentatul paratului Consiliul Superior al Procurorilor - lulian
Gainaru, 1n sedinta de judecata a solicitat de a fi declarata ca inadmisibil
cererea de chemare in judecata, or respingerea actiunii ca fiind neintemeiata.

68. Reclamantul Victor Cilcic, in sedinta de judecata nu s-a prezentat,
procedura de citare legala a fost executata.

LEGISLATIA RELEVANTA

69. Art. 191 alin. (5) lit. a) din Codul administrativ:

»Curtea Suprema de Justitie solutioneazd in prima instantd, prin hotarari
irevocabile, actiunile in contencios administrativ privind contestarea hotararilor
Consiliului Superior al Magistraturii si ale Consiliului Superior al Procurorilor.”

70. Art. 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ:

»Examinand actiunea 1n contencios administrativ in fond, instanta de judecata
adopta una dintre urmatoarele hotarari respinge actiunea ca fiind neintemeiatd, daca nu
sint Indeplinite conditiile de adoptare a unei hotariri prevazute la lit.a)—e).”

71. Art. 219 lin. (1) din Codul administrativ:

»Instanta de judecata este obligatd sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza
tuturor probelor legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile
de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.”

72. Art. 93 din Codul administrativ:

»Flecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia.

Prin derogare de la prevederile alin.(1), fiecare participant probeaza faptele atribuite
exclusiv sferei sale.

Reglementari suplimentare sau derogatorii sint admisibile doar in baza prevederilor
legale.”

73. Art. 1 alin. (1) —(3) din Legea nr. 344-XIlI din 23 decembrie 1994
privind statului juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri):

»(Gagauzia (Gagauz-Yeri) este 0 unitate teritoriald autonoma cu un statut special
care, fiind o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte componenta a Republicii
Moldova.

Gagduzia solutioneaza de sine statator, in limitele competentei sale, in interesul
intregii populatii, problemele dezvoltarii politice, economice si culturale.

Pe teritoriul Gagauziei sant garantate toate drepturile si libertatile prevazute
de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.”

74. Art. 7 din Legea nr. 344-XI11 din 23 decembrie 1994 privind statului
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri):

»Autoritatea reprezentativi a Gagduziei este Adunarea Populard, investitd cu
dreptul de a adopta acte normative, in limitele competentei sale.”
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75. Art. 21 din Legea nr. 344-X111 din 23 decembrie 1994 privind statului
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri):

»Procuratura Gagauziei 1si desfisoara activitatea in corespundere cu Legea cu
privire la Procuratura Republicii Moldova (cu exceptiile prevazute de prezenta lege).

Procurorul Gagauziei este numit de catre Procurorul General al Republicii Moldova
la propunerea Adunarii Populare si este din oficiu membru al colegiului Procuraturii
Generale a Republicii Moldova.

Procurorii ierarhic inferiori ai Gagauziei sant numiti de catre Procurorul General al
Republicii Moldova la propunerea Procurorului Géagauziei cu acordul Adunarii
Populare.”

76. Art. 25 alin. (3) din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la
procuratura:

»Candidatul la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia este propus
de catre Adunarea Populard a Gagduziei cu cel putin 3 luni Tnainte de intervenirea
vacantei functiei sau, In cazul in care aceasta intervine inainte de expirarea mandatului,
in termen de 2 luni de la intervenirea vacantei.”

77. Art. 26 din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la procuratura:

»Candidatul la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagduzia este selectat
de Adunarea Populard a Gagauziei in baza conditiilor si criteriilor stabilite de prezenta
lege si regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor. Candidatul se
selecteazd Tn urma unui concurs public organizat si desfasurat in conformitate cu
procedura stabilita de legea locala adoptatd de Adunarea Populara.

La aprecierea participantilor la concursul pentru functia de procuror-sef al
Procuraturii UTA Gagduzia, Adunarea Populara aplica punctaj In conformitate cu
regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor.

Adunarea Populard propune candidatura selectatd Consiliului Superior al
Procurorilor pentru verificare.

in baza materialelor prezentate de Adunarea Populard, Consiliul Superior al
Procurorilor, in termen de o lund, verificd respectarea procedurii §i corespunderea
candidatului conditiilor si criteriilor prevazute de prezenta lege si regulamentul aprobat
de Consiliul Superior al Procurorilor si propune Procurorului General numirea sa in
functie.

In cazul in care identifica Incalcari in procedura de selectie a candidatului sau acesta
nu corespunde unor conditii sau criterii, Consiliul Superior al Procurorilor va respinge
motivat candidatura propusd de Adunarea Populara.

Adunarea Populara poate propune in mod repetat aceeasi candidaturd cu votul a 2/3
din membrii sdi. In cazul in care constati in mod repetat incilcari de procedurd sau
necorespunderea candidatului unor conditii ori criterii, Consiliul Superior al Procurorilor
va respinge motivat candidatura. Aceeasi candidaturd respinsd a doua oard din cauza
necorespunderii unor conditii sau criterii nu mai poate fi propusa la functia de procuror-
sef al Procuraturii UTA Gagauzia, urmand a fi organizat un nou concurs.”

78. Art. 20 alin. (1) din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la
procuratura:

,Poate candida la functia de procuror persoana care intruneste urmatoarele conditii:
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a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) cunoaste limba de stat;

¢) in privinta ei nu este instituitd o masura de ocrotire judiciara;

d) are diploma de studii superioare de licenta si diploma de studii superioare de
master in domeniul dreptului sau un alt act de studii in domeniul dreptului echivalent
acestora, recunoscut de structura abilitatd pentru recunoasterea si echivalarea actelor de
studii si calificarilor;

e) a absolvit cursurile de formare initiald a procurorilor in cadrul Institutului
National al Justitiei sau, in cazul persoanei care are vechimea in munca necesara pentru
a fi numita in functia respectiva, a sustinut examenul in fata Comisiei de absolvire a
Institutului National al Justitiei;

el) are media generald de absolvire a Institutului National al Justitiei sau, in cazul
persoanelor mentionate la alin.(3), nota medie la examenul sustinut in fata Comisiei
pentru examenele de absolvire a Institutului National al Justitiei egald cu sau mai mare
de 8,00;

f) se bucura de o reputatie ireprosabila;

g) anterior, nu i-a fost constatata vinovatia pentru savarsirea unei infractiuni;

g!) nu are, in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionald, inscrieri cu
privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru incélcarea
obligatiei prevazute la art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale;

h) este apta din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei de procuror.”

MOTIVAREA INSTANTEI

79.1In privinta admisibilitatii actiunii in contenciosul administrativ
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele.

80. Conform art. 17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i Se aduce atingere prin
activitate administrativa.

81. Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie retine ca,
admisibilitatea actiunii in contencios administrativ este conditionatd inter
alia de revendicarea de cétre reclamanti a ncadlcarii unui drept al sau prin
activitatea administrativa a unei autoritati publice. La caz, aceste conditii de
incalcare a unui drept prin activitatea administrativa a Consiliului Superior
al Procuraturii sunt intrunite.

82. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie retine ca,
reclamantii, Adunarea Populara a Gagauziei si Victor Cilcic au utilizat corect
tipul actiunii in contestare, conform art. 206 alin. (1) lit. a) din Codul
administrativ pentru revendicarea drepturilor sale, or reclamantii prin
actiunea lor solicita anularea actului administrativ defavorabil, adica,
hotararea Consiliului Superior al Procurilor nr. 1-179/2023 din 9 noiembrie
2023 ,,Cu privire la respingerea repetata a candidatului Victor Cilcic pentru
functia de procuror-sef al Procuraturit UTA Gagauzia”.

83. De asemenea, actiunea in contencios administrativ este inaintatd de
reclamantii, Adunarea Populard a Gagauziei si Victor Cilcic la instanta
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competenta jurisdictional si teritorial. Or, in conformitate cu prevederile art.
191 alin. (5) lit. a) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza 1n primd instantd, prin hotarari irevocabile, actiunile in
contencios administrativ privind contestarea hotararilor Consiliului Superior
al Magistraturii si ale Consiliului Superior al Procurorilor.

84. Potrivit, art. 209 alin. (1) din Codul administrativ prevede ca, actiunea
in contestare se inainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede
altfel. Acest termen incepe sa curga de la: a) data comunicarii sau notificarii
deciziei cu privire la cererea prealabild sau data expirarii termenului prevazut
de prezentul cod pentru solutionarea acesteia; b) data comunicarii sau
notificarii actului administrativ individual, daca legea nu prevede procedura
prealabild. Prevederile art.165 alin.(1) referitoare la nesolutionarea in termen
se aplicd corespunzator.

85. Art. 79 din Legea cu privire la procuraturad nr. 3 din 25 februarie 2016,
prevede ca Hotararile Consiliului Superior al Procurorilor pot fi contestate la
Curtea Suprema de Justitie de orice persoand vatamata intr-un drept al sau
intr-un termen de 10 zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost
comunicata.

86. Astfel, din materialele cauzei rezulta ca prin scrisoarea nr. 5-06d/23-
2710 din 23 noiembrie 2023 a fost remis in adresa Adunarii Populare a
Gagauziei copia hotararii nr. 1-179/2023 din 9 noiembrie 2023. Cu toate
acestea, in dosar nu existd o dovada clara a receptionarii acesteia de cétre
reclamanti, din care considerente , Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie considera ca, in lipsa unor dovezi contrare, actiunea este depusa
in termen.

87. Prin urmare, Completul Curtii Supreme de Justitie nu va retine la caz
argumentul paratului Consiliul Superior al Procurorilor, cu privire la
declararea inadmisibila a actiunii conform art. 207 alin. (2) lit. d) Cod
administrativ.

88.In privinta netemeiniciei actiunii in contenciosul administrativ
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele.

89. In cadrul dezbaterilor judiciare, din analiza probelor administrate in
conformitate cu legea, s-a stabilit cu certitudine urmatoarele fapte.

90. La 18 martie 2022, Adunarea Populara a Gagauziei a adoptat Legea
nr. 07 cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru functia de
Procuror al Gdgauziei - Procuror Sef al Procuraturii UTA Gagauzia.

91. Prin hotararea nr. 45-111/VIl din 29 aprilie 2022 s-a anuntat
organizarea concursului pentru ocuparea functia de Procuror al Gagauziei -
Procuror Sef al Procuraturii UTA Gagauzia, inclusiv s-a constituit comisia
de concurs pentru organizarea si desfagurarea concursului pentru functia de
Procuror al Gdgauziei - Procuror Sef al Procuraturii UTA Gégauzia.
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92. Potrivit procesului verbal nr. 5 din 20 iunie 2022, comisa de concurs
instituitd de Adunarea Populard a Gagauziei, evaluand dosarul candidatului
Victor Cilcic, a recunoscut pachetul de documente prezentat de concurent
pentru ocuparea functiei de Procuror al Gagauziei — Procuror sef al
Procuraturii UTA Géagauzia, Victor Calcic, s-a permis participarea lui Victor
Cilcic in concursul pentru ocuparea functiei de Procuror al Gagauziei —
Procuror sef al Procuraturii UTA Gagauzia. S-a inclus candidatura lui Victor
Cilcic 1n lista candidatilor si s-a aprobat lista candidatilor pentru functia de
Procuror al Gagduziei — Procuror sef al Procuraturii UTA Gagdauzia. S-a
considerat I etapd a concursului pentru ocuparea functiei de Procuror al
Gagauziei — Procuror sef al Procuraturii UTA Gagduzia ca fiind incheiata..

93. Ulterior prin procesului verbal nr. 9 din 9 noiembrie 2022, Comisia de
Concurs a Adunarii Populare a Gagauziei pentru organizarea si desfasurarea
concursului pentru functia de Procuror al Géagauziei — Procuror sef al
Procuraturii UTA Géagauzia a stabilit data de 21 noiembrie 2022, ora 10:00
pentru desfasurarea interviului cu candidatul admis la concurs pentru functia
de Procuror Sef al Procuraturii UTA Gégauzia.

94.In cadrul sedintei Comisia de Concurs a Adunirii Populare a
Gagauziei pentru organizarea si desfasurarea concursului pentru functia de
Procuror al Gdgauziei — Procuror sef al Procuraturii UTA Gégauzia din 21
noiembrie 2022, candidatul Victor Cilcic a raspuns intrebarilor puse de
membrii comisiei, s-a recunoscut etapa ll-a a concursului pentru ocuparea
functiei de procuror al Gagauziei-Procuror sef al Procuraturii UTA
Gagauzia, interviul ca finalizata. S-a aprobat suma finala totala a punctelor
obtinute de candidatul Victor Calcic in urma desfasurarii interviului, in suma
de 239 de puncte. S-a aprobat media finala a evaluarii candidatului Victor
Cilcic in suma de 47,8. S-a informat Adunarea Populara a Gagauzei cu
privire la rezultatele concursului, propunerea includerii in ordinea de zi
urmatoare a sedintei Adunarii Populard a Gagéauzei a problemei stabilirii
castigatorului concursului si prezentarea candidaturii Consiliului superior al
Procuraturii pentru numirea in functia mentionata.

95. Prin hotararea nr. 139-XI/VII din 6 decembrie 2022 cu privire la
aprobarea castigatorului concursului pentru functia de Procuror al
Gagauziei-Procuror sef al procuraturit UTA Gagauzia, Adunarea Populara a
Gagauziei a aprobat ca castigator al concursului pentru functia de Procuror
al Gagauziei-Procuror sef al procuraturii UTA Gagduzia pe Victor Cilcic, s-
a transmis materialele concursului Consiliului Superior al Procurorilor
materialele concursului pentru verificarea conformitatii candidaturii lui
Victor Cilcic cu conditiille si criteriile, prevazute de lege, si pentru
propunerea lui ulterioara catre Procurorul General pentru numirea in functie
de Procuror Sef al Procuraturii Generale a UTA Gagauzia.
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96. Prin Hotararea nr. 1-282/2022 din 16 decembrie 2022, Consiliul
Superior al Procurorilor a respins candidatura lui Victor Cilcic, propusa de
Adunarea Populard a Gagauziei pentru functie de Procuror Sef al
Procuraturii UTA Gigiuzia, si a restituit materialele de concurs. In hotararea
sa, Consiliul Superior al Procurorilor a invocat ca candidatului Victor Cilcic
nu intruneste conditiile art. 20 alin. (1) lit. b) si g*) si alin. (2) lit. ¢) din Legea
nr. 3 cu privire la procuratura, adica cunoasterea de catre candidat a limbii
de stat, precum si lipsa cazierului privind integritatea profesionala.

97. La randul sau, Adunarea Popularda a Gagauziei, tinand cont de
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-282/2022 din 16
decembrie 2022, solicitind aditional documente si, analizind informatiile
continute in aceste documente, a ajuns din nou la concluzia ca candidatul
Victor Cilcic indeplineste conditiile si criteriile legale pentru functie de
Procuror Sef al Procuraturii UTA Gagauzia

98. Astfel, la 16 mai 2023 Adunarea Populara a Gagauziei prin Hotararea
nr. 179- XV/VII a transmis repetat materialele concursului catre Consiliul
Superior al procurorilor pentru verificarea conformitatii candidaturii lui
Victor Cilcic cu conditiille si criteriile, prevazute de lege, si pentru
propunerea ulterioara a lui catre Procurorul General al Republicii Moldova
pentru numirea in functie de procuror sef al Procuraturit UTA Gagauzia.

99. Prin Hotararea nr. 1-179/2023 din 9 noiembrie 2023, Consiliul
Superior al Procurorilor, a respins repetat, candidatura lui Victor Cilcic
propusd de Adunarea Populara a Gagauziei pentru functie de procuror-sef al
Procuraturii UTA Gagduzia, cu restituirea materialele de concurs.

100. In hotirarea s-a Consiliul Superior al Procurorilor a retinut ca,
dosarul candidatului contine certificatul de integritate eliberat de catre
Autoritatea Nationald de Integritate, precum si certificatul de cazier privind
integritatea profesionala eliberat de Centrul National Anticoruptie,
constatand intrunirea de catre candidatul Victor Cilcic a conditiilor pentru
ocuparea functiei de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia, stabilite la
art. 20 alin. (1) lit. g') si alin. (2) lir. ¢) din Legea nr. 3 cu privire la
procuratura.

101. Totodata, verificand, in sedinta din 9 noiembrie 2023,
corespunderea candidatului Victor Cilcic conditiei indicate in art. 20 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 3/2016, s-a retinut, in mod repetat, ca numitul nu a
demonstrat cunoasterea limbii roméane, or acesta a oferit raspunsurile sale la
intrebarile acordate in cadrul interviului in limba rusa, motiv din care
Consiliul Superior al Procurorilor este in imposibilitate obiectiva de a stabili

18



intrunirea acestei cerinte imperative pentru accederea in functia de procuror-
sef al Procuraturii UTA Gégauzia.

102. Pe dimensiunea respectarii procedurii de selectie, Consiliul
Superior al Procurorilor a reiterat aspectele aferente aplicarii prevederilor art.
16 din Legea Adunarii Populare a Gagauziei nr.07-11/V1I din 18 martie 2022.
In speta, potrivit dispozitiei alin. (7) din articolul mentionat, lista candidatilor
care au obtinut urmare rezultatelor evaluarii mai mult de 50 de puncte este
transmisd Adunarii Populare a Gagduziei, insd, prin coroborarea cu
alineatele (3)-(5) din acelasi articol, un astfel de punctaj nu poate fi obtinut
ab initio de nici un candidat, chiar in ipoteza evaluarii acestuia de catre toti
membrili comisel cu nota maxima la toate criteriille de evaluare. Astfel,
candidatul poate obtine un punctaj final maxim de 50 puncte, dar in nici un
caz mai mult decat acesta, ceea ce in rezultat nu corespunde cerintei stabilite
in alin.(7).

103. Nefiind de acord cu hotararea in cauza, la 11 decembrie 2023
Adunarea Populara a Gagauziei si Victor Cilcic au depus o cerere de chemare
in judecatd, in ordinea contenciosului administrativ prin care au solicitat
anularea hotararii Consiliului superior al Procurorilor nr. 1 -179/2023 din 09
noiembrie 2023 privind respingerea repetata a candidaturii lui Cilcic Victor
pentru functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia.

104. Analizand hotararea contestata, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie constatd fara echivoc ca, argumentele invocate de catre
reclamantii Adunarea populara a Gagauziei si Victor Cilcic in sustinerea
pozitie sale, nu sunt de naturd sa convinga instanta cu privire la ilegalitatea
actului administrativ contestat si respectiv nu poate duce la anularea acestuia.

105. Si anume, Completul de judecatd constatd ca hotararea
Consiliului Superior al procurorilor nr. 1-179/22023 din 9 noiembrie 2023
,,Cu privire la respingerea repetata a candidatului Victor Cilcic pentru functie
de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia” a fost adoptata cu respectarea
principiilor legalitatii, necesitdtii si  proportionalitatii, in limitele
competentelor legale ale Consiliului. Aceasta a fost emisa in urma unei
analize detaliate a dosarului candidatului si materialele de concurs pentru
selectarea candidatului la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia, precum si audierii candidatului in sedinta din 9 noiembrie 2023.

106. Completul de judecata constata ca analiza efectuata de Consiliul
Superior al Procurorilor a avut la baza materialele prezentate de Adunarea
Populara a Gagauziei si audierea candidatului Victor Cilcic in sedinta din 9
noiembrie 2023.
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107. In conformitate cu art. 26 alin. (4) din Legea nr. 3 cu privire la
procuraturd, 1in baza materialelor prezentate de Adunarea Populara,
Consiliul Superior al Procurorilor, in termen de o luna, verifica respectarea
procedurii si corespunderea candidatului conditiilor si criteriilor prevazute
de prezenta lege si regulamentul aprobat de Consiliul Superior al
Procurorilor si propune Procurorului General numirea sa in functie.

108. Astfel, art. 20 din Legea nr. 3 cu privire la procuratura, prevede
conditiile pentru a candida la functiile de procuror si procuror-sef. Aceste
conditie se regdseste la pct. 12 Regulamentul privind selectia candidatului la
functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Géagauzia, aprobat prin
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-141/2022 din 15 iulie
2022, modificat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-
223/2022 din 21 octombrie 2022,

109. Potrivit art. 20 alin. (1) lit. b) di Legea nr. 3 cu privire la
procuratura in coroborare cu pct. 12 lit. b) din Regulamentul privind selectia
candidatului la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia,
prevede cd poate candida la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia persoana care intruneste urmatoarele conditii, cunoaste limba de
stat.

110. Consiliul Superior al Procurorilor verificind in sedinta din 9
noiembrie 2023 corespunderea candidatului Victor Cilcic conditiilor
prevazute la art. 20 din Legea nr. 3 cu privire la procuraturd, a retinut ca
numitul nu a demonstrat cunoasterea limbii romane, or acesta a oferit
raspunsurile sale la intrebarile acordate in cadrul interviului in limba
rusa.

111. Astfel, s-a stabilit neintrunirea de catre candidat a conditiilor
pentru ocuparea functiei de procuror-sef al Procuraturiit UTA Gagauzia,
stipulat in art. 20 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 3 cu privire la procuratura.

112. Constatand neintrunirea de catre candidat a conditiile ocuparea
functiei de procuror-sef al Procuraturit UTA Gagduzia, stipulat in art. 20 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 3 cu privire la procuratura, Consiliul superior al
procurorilor in temeiul art. 26 alin. (6) coroborat cu prevederile pct. 28 din
Regulamentul privind selectia candidatului la functia de procuror-sef al
Procuraturii UTA Gagauzia, in cazul in care constata in mod repetat incalcari
de procedura sau necorespunderea candidatului unor conditii ori, criterii,
Consiliul Superior al procurorilor adopta o hotdrare prin care respinge
motivat candidatura si restituie materialele de concurs.

113. Avand 1n vedere circumstantele descrise Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza despre nerespectarea procedurii
de selectie a candidatului la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia precum si neintrunirea de catre candidat a conditiei pentru
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ocuparea functiei de procuror-sef al procuraturii UTA Gagauzia prevazut la
art. 20 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 3 cu privire la procuratura.

114. Totodata, la adoptarea hotararii nr. 1-179/2023 din 9 noiembrie
2023 Consiliul superior al Procurorilor si-a exercitat in mod legal dreptul
discretionar, care corespunde marjei sale de apreciere, or dreptul discretionar
al Consiliului Superior al Procurorilor nu se rezuma doar la forma sau
constatari tehnice despre conditiile propunerii numirii in functie a
castigatorului concursului, dar include si evaluarea de substantd care sunt in
masura sa dea un tablou complet despre profilul candidatului la functia de
procuror. Astfel, Consiliul superior al procurorilor si-a exercitat dreptul
discretionar de vot, or reiesind din specificul functiei de procuror, calitatile
si conduita persoanei ce solicitd numirea in aceasta functie, fac obiect de
apreciere mai riguroasa de catre organul investit. La caz se retine ca, solutia
membrilor Consiliului Superior la Procurorilor a fost emisa in urma
examinarii in cumul a materialelor, audierii candidatului si in rezultatul
exprimarii votului de catre membrii Consiliului Superior al Procurorilor.

115. Suplimentar Completul subliniaza ca hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor este suficient de motivata, conform cerintelor art. 31
si art. 118 din Codul administrativ, intrucat contine temeiurile de drept si de
fapt care au stat la baza hotararii. In motivare sunt descrise circumstantele de
fapt si de drept, precum si rationamentele care justifica adoptarea hotararii.

116. Prin urmare, Completul de judecatd conchide cd hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-179/2023 din 9 noiembrie 2023
este legala, temeinica si a fost emisd cu respectarea principiilor legalitatii.
Consiliul a actionat in limitele competentelor sale legale, fara a depasi
atributiile conferite de lege, cu respectarea normelor legale ce reglementeaza
procedura de selectie, conditiile si criterii candidatului la functia de procuror-
sef al Procuraturii UTA Gagauzia

117. In lumina celor expuse, Completul de judecati al Curtii
Supreme de Justitie concluzioneaza ca, actiunea inaintata de Adunarea
Populara a Gagauziei si Cilcic Victor Tmpotriva Consiliului Superior al
Procurorilor privind anularea actului administrativ, hotararea Consiliului
superior al Procurorilor nr. 1 -179/2023 din 09 noiembrie 2023 privind
respingerea repetatd a candidaturii lui Cilcic Victor pentru functia de
procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia, este una neintemeiatd,
considerent din care urmeaza a fi respinsa.

118. In conformitate cu art. 191, alin. 5, lit. a), art. 224, alin. 1, lit. f)
din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge ca fiind neintemeiatd cererea de chemare in judecata depusa
de Adunarea Populara a Gagauziei si Cilcic Victor impotriva Consiliului
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Superior al Procurorilor privind anularea actului administrativ, hotararea
Consiliului superior al Procurorilor nr. 1 -179/2023 din 09 noiembrie 2023
privind respingerea repetatd a candidaturii lui Cilcic Victor pentru functia de
procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia.

Hotararea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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