CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la conflictul negativ de competenta dintre Judecatoria
Chisinau si Judecatoria Cahul,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusa de ICS Fabrica de vinuri st divinuri ,,MonnaBckuit Crannapt” SRL,
ICS ,30m070it anct” SRL, SRL , Natural Product”, SRL ,,.Luxfarmol”, SRL
»Vinsnabtrest” impotriva Biroul Vamal Sud, tert Serviciul Vamal,
Administratia Zonei Antreprenoriatului  Liber , Tvardita”, privind
recunoasterea ilegalitatii refuzului tacit si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil

(Dosarul nr. 2ac-130/25
NR. PIGD 2-24094474-01-2cc-17042025)

Conflictul de competenta intre doud judecatorii din jurisdictia diferitor curti
de apel.

30 aprilie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor conflictul negativ de competenta dintre
Judecatoria Chisindu. Sediul Réscani si Judecatoria Cahul, sediul
Central

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 7 august 2024 ICS Fabrica de vinuri si divinuri ,,MonzaBckuit
Cranmapt” SRL, ICS ,30motoii amct” SRL, SRL ,Natural Product”, SRL
,Luxfarmol”, SRL ,,Vinsnabtrest” a depus la Judecatoria Cahul, sediul
Central, cerere de chemare in judecata impotriva Biroului Vamal Sud, tert
Serviciul Vamal si Administratia Zonei Antreprenoriatului Liber ,, Tvardita”,
privind recunoasterea ca ilegal a refuzului tacit al Biroului Vamal Sud de a
emite la cererea din 11 iunie 2024 si la cererea prealabila din 12 iulie 2024,
actul administrativ de acordare a tratamentului tarifar preferential marfurilor
(serviciilor), importate/introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova de catre orice agent economic de la reclamanti in cazurile si modul
prevazute de Legea nr.1380 din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful
vamal, pana la data 1 ianuarie 2034; obligarea Biroului Vamal Sud de a emite
actul administrativ de acordare a tratamentului tarifar preferential marfurilor
(serviciilor), importate/introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova de catre orice agent economic de la reclamanti in cazurile si modul
prevazute de Legea nr.1380 din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful
vamal, pana la 1 ianuarie 2034.

2. Prin incheierea din 12 august 2024 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central, s-a transmis dupa competenta la Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, actiunea in contencios administrativ depusi de ICS Fabrica de
vinuri si divinuri ,,MonngaBckuit Ctangapt” SRL, [CS ,,30m0To0ii anct” SRL,
SRL ,,Natural Product”, SRL ,,Luxfarmol”, SRL ,,Vinsnabtrest” impotriva
Biroul Vamal Sud, tert Serviciul Vamal, Administratia Zonei
Antreprenoriatului Liber ,,Tvardita”, cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ.

3. Prin incheierea din 14 aprilie 2025 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, s-a constatat existenta unui conflict negativ de competentd intre
Judecatorie Chisinau si Judecatoria Cahul. S-a transmis dosarul la Curtea
Supremda de Justitie in vederea solutionarii conflictului negativ de
competentd. S-a suspendat examinarea cauzei pand la solutionarea
conflictului negativ de competenta.



LEGISLATIA RELEVANTA
4. Art. 200 din Codul administrativ:

»Instanta de judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui
definit la art.58 alin.(2) suspenda din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei
competente sa solutioneze conflictul de competenta.

Conflictul de competenta dintre doud judecatorii din jurisdictia aceleiasi curti de
apel se solutioneaza de catre curtea de apel respectiva.

Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competentd se solutioneaza fard citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.”

5. Art. 58 alin. (2) din Codul administrativ:

,»Conflictele de competenta pot fi:

a) pozitive — cind doua sau mai multe autoritdti publice se declara competente sa
desfasoare o anumita activitate administrativa,

b) negative — cind nicio autoritate publicd nu se declara competenta sa desfasoare o
anumita activitate administrativa.”

6. Art. 191 alin. (1) din Codul administrativ:

,»Cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond
toate actiunile in contencios administrativ.”

7. Art. 196 alin. (1) din Codul administrativ:

»Actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei
raza teritoriala isi are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa
contestatd, daca legea nu prevede altfel.”

MOTIVAREA INSTANTEI

8. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza, ca
prevederile art. 200, alin. (3) din Codul administrativ stabileste competenta
Curtii Supreme de Justitie de a examina conflictul negativ de competenta
aparut Intre Judecatoria Chisindu, sediul Réascani si Judecétoria Cahul, sediul
Central.

9. Materialele cauzei atestd ca obiectul prezentului litigiu il constituie
recunoasterea ca ilegal a refuzului tacit al Biroului Vamal Sud de a emite la
cererea din 11 1unie 2024 s1 la cererea prealabild din 12 iulie 2024, actul
administrativ de acordare a tratamentului tarifar preferential marfurilor
(serviciilor), importate/introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova de citre orice agent economic de la reclamanti in cazurile si modul
prevazute de Legea nr.1380 din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful
vamal, pana la data 1 ianuarie 2034; obligarea Biroului Vamal Sud de a emite
actul administrativ de acordare a tratamentului tarifar preferential marfurilor
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(serviciilor), importate/introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova de catre orice agent economic de la reclamanti in cazurile si modul
prevazute de Legea nr.1380 din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful
vamal, pana la 1 ianuarie 2034.

10. Conform art. 2 alin. (1) din Codul vamal, Organizarea si functionarea
Serviciului Vamal se realizeazd in conformitate cu prevederile Legii
nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal.

11. Potrivit art. 5 alin.(1) s1 (2) din Legea nr.302 din 21.12.2017 cu privire
la Serviciul Vamal, Serviciul Vamal este o structurad organizationald separata
in sistemul administrativ al Ministerului Finantelor. Din Serviciul Vamal fac
parte: a) aparatul central; b) birourile vamale, ca subdiviziuni teritoriale
aflate in subordinea aparatului central; ¢) posturile vamale, ca subdiviziuni
teritoriale aflate in subordinea birourilor vamale.

12. In acelasi timp, aliniatul (3) si (4) al articolului 5 din aceeasi Lege,
statueaza ca, Serviciul Vamal este persoand juridicd de drept public, care
dispune de stampila cu Stema de Stat a Republicii Moldova, de cont
trezorerial si este finantat de la bugetul de stat. Regulamentul privind
organizarea §i functionarea Serviciului Vamal si efectivul- limita al acestuia
se aproba de cétre Guvern, la propunerea ministrului finantelor. Structura de
ansamblu a Serviciului Vamal se aproba de catre ministrul finantelor, iar
structura organizatorica a subdiviziunilor teritoriale ale Serviciului Vamal se
aproba de catre directorul acestuia.

13. Conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a
contractelor administrative, a actelor reale, precum si1 a operatiunilor
administrative realizate de autoritdtile publice in regim de putere publica,
prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

14. Reiesind din prevederile art. 7 din Codul administrativ, autoritate
publica se considerd orice structurd organizatorica sau organ
instituita/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in
regim de putere publica n scopul realizarii unui interes public.

15. In acelasi timp, regimul de putere publici este reglementat de art. 8
din Codul administrativ, care statueaza ca, reprezintd ansamblul
competentelor prevazute de lege In vederea realizarii sarcinilor autoritdtilor
publice, care le conferd posibilitatea de a se impune cu forta juridica
obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

16. Din normele legale citate supra rezulta indubitabil calitatea de
autoritate publica, in sensul legii, a Serviciului Vamal, cu obligatii si drepturi
depline in exercitarea atributiilor sale in regim de putere publica in scopul
realizarii interesului public ce vizeazad satisfacerea necesitatilor sociale
rezultate din implementarea politicii vamale, §i asigurarea securitdtii
economice a statului, in limita competentelor sale.
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17. Totodata se retine ca, activitatea birourilor vamale, care sunt organe
vamale Tn sensul Legii nr. 302 din 21.12.2017 cu privire la Serviciul Vamal,
de asemenea se desfasoara exclusiv in baza legii si pentru executarea legii,
in conformitate cu principiile legalitdtii, impartialitatii, nediscriminarii,
profesionalismului, independentei, integritatii, transparentei, obiectivitatii,
eficientei, loialitatii si responsabilitatii si toate rigorile impuse procedurii
administrative, avand in competenta sa inclusiv atributii de examinare a
petitiilor, cererilor, plangerilor, proceselor contraventionale etc., la nivelul
unititilor administrativ-teritoriale. In exercitarea acestora, birourile vamale
colaboreaza cu societatea civild, asigurand accesul la informatiile oficiale,
cu exceptia celor cu accesibilitate limitata, publicarea pe pagina sa web
oficiald a informatiilor cu caracter public si transparenta procesului
decizional, in modul stabilit de legislatie.

18. Desi, prin Legea nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu privire la
modificarea unor acte normative a fost modificat art. 5 din Legea nr. 302 din
21 decembrie 2017 cu privire la Serviciul vamal, excluzandu-se la alin. (2),
litera b), textul ,, cu personalitate juridica ~ birourile vamale reprezinta in
continuare organe de drept care 1si desfasoard activitatea ca subdiviziuni
teritoriale, inclusiv cea administrativa, iau decizii ce produc efecte juridice
si raspund conform legii pentru acestea.

19. Birourile vamale exercita activitate administrativa la nivel de unitati
administrativ teritoriale, ce este supusa controlului judecatoresc de citre
instantele judecdtoresti din aceleasi unitati administrativ-teritoriale, adica in
limita razei teritoriale in care organul vamal a desfiasurat procedura
administrativa propriu-zisa, in sensul art. 6 din Codul administrativ.

20. Drept urmare, competenta de a examina cauza datd este instanta
Judecatoreasca in a carei raza teritoriald is1 are sediul paratul Biroul Vamal
Sud, adicd Judecatoria Cahul, sediul Central, intrucat potrivit datelor din
dosar, sediul biroului vamal respectiv se afla in: or. Cahul, str. Prieteniei, 1.

21. Din considerentul ca, un prim aspect al procesului echitabil este
infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de
competenta, prin constatarea competentei Judecatoriei Cahul, sediul Central,
la examinarea prezentei cauze de contencios administrativ. Or, prin prisma
art.197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii
procesului de catre instanta Tn a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

22. In conformitate cu art.191 alin.(1), art. 200 alin.(3) si (4), si art. 230
din Codul administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,



Constata competenta Judecatoriei Cahul, sediul Centru, pentru
examinarea cauzei de contencios administrativ intentata la cererea de
chemare in judecati depusi de ICS Fabrica de vinuri si divinuri
,2Momnnasckuii Ctangapt” SRL, ICS ,.3o0moroit anct” SRL, SRL , Natural
Product”, SRL ,,Luxfarmol”, SRL ,,Vinsnabtrest” impotriva Biroul Vamal
Sud, tert Serviciul Vamal, Administratia Zonei Antreprenoriatului Liber
,»Tvardita”, privind recunoasterea ilegalitatii refuzului tacit si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil.

Cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare 1n
judecatd depusi de ICS Fabrica de vinuri si divinuri ,,Monnasckuii
Crangapt” SRL, ICS ,30motoii anct” SRL, SRL , Natural Product”, SRL
,Luxfarmol”, SRL ,Vinsnabtrest” impotriva Biroul Vamal Sud, tert
Serviciul Vamal, Administratia Zonei Antreprenoriatului Liber ,,Tvardita”,
privind recunoasterea ilegalitatii refuzului tacit si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil, se remite spre examinare Judecatoriei
Cahul, sediul Central.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



