CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de catre Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Solomon Construct Imobil”,

in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintatd de Societatea cu
Réaspundere Limitata ,,Solomon Construct Imobil” catre Agentia Proprietatii Publice,
persoana terta Centrul Republican pentru Copii si Tineret ,,ARTICO”, privind anularea
raspunsului nr. 03-05-3814 din 19.09.2019, obligarea avizarii actului de stabilire a
hotarelor terenului si a documentelor anexate,

Tmpotriva incheierii din 07 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu

(Dosarul nr. 3r-278/24
NR. PIGD 2-14059848-01-3r-19112024)

Tncetarea procedurii de executare.

Curtea de Apel Chisinau (G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

07 mai 2025

Textul corespunde originalului




Examinénd in lipsa partilor recursul depus de SRL ,,Solomon Construct Imobil”,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila , judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 23 martie 2022 SRL ,,Solomon Construct Imobil” s-a adresat in instanta cu
cerere prin care a solicitat initierea procedurii de executare a hotararii din 23 iulie 2021
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

2. In sustinerea cererii a mentionat ca potrivit hotararii judecatoresti irevocabile
a fost anulat raspunsul Agentiei Proprietatii Publice nr. 03-05-3814 din 19 septembrie
2019, fiind obligata Agentia Proprietatii Publice de a aviza actul de stabilire a hotarelor
terenului cu numarul cadastral XxXxxX si a documentelor anexate, conform legii.

3. La 12 aprilie 2022, in temeiul art. 53 Cod administrativ, Curtea de Apel
Chisinau a notificat debitorul, prin intermediul postei electronice, despre cererea
creditorului, fiindu-i stabilit un termen de 10 zile de la receptionarea notificarii pentru
prezentarea opiniei referitor la executarea/neexecutarea hotararii judecatoresti.

4. La 22 aprilie 2022 Agentia Proprietatii Publice si-a expus opinia pe marginea
cereril cu privire la initierea procedurii de executare invocand ca, prin hotararea
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 23 iulie 2021, Agentia Proprietatii Publice
este obligata sa avizeze actul de stabilire a hotarelor terenului cu nr. cadastral XXXXX si
a documentelor anexate la acesta doar in cazul Tn care acestea corespund rigorilor de
fond si forma, stabilite de prevederile actelor normative in materia respectiva.

5. In acest sens a explicat ca, regulile de perfectare a documentelor rezultate in
urma efectuarii lucrarilor cadastrale, inclusiv a actului de stabilire a hotarelor unui
teren, se contin in Instructiunea cu privire la modul de executare a lucrarilor cadastrale
la nivel de teren, aprobata prin ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 70 din
04.08.2017 si in Instructiunea cu privire la continutul si modul de elaborare a
documentatiei cadastrale la formarea bunurilor imobile aprobat prin ordinul Agentiei
Relatii Funciare s1 Cadastru nr. 71 din 04.08.2017. Astfel, in cazul in care creditorul
va prezenta spre avizare actul de stabilire a hotarelor terenului cu nr. cadastral xxxxx
si a anexelor la acesta, perfectate cu abateri de le prevederile instructiunilor
nominalizate, Agentia Proprietatii Publice, nu poate avea obligatia de a le aviza.

6. La 27 aprilie 2022, prin posta electronica, Curtea de Apel Chisinau a notificat
creditorului opinia debitorului, care la 05 mai 2022, a depus obiectii pe marginea
acesteia comunicand cd, potrivit raspunsului din 19 septembrie 2019, declarat ilegal
prin hotarare irevocabila, se constata, ca s-a respins solicitarea nr. 40/06-19 din 25
iunie 2019 si nr. 02/09-19 din 04 septembrie 2019 cu privire la avizarea actului privind
stabilirea hotarelor terenului nr. cadastral xxxx si documentelor anexate acestuia. Insa,



conform cererii nr. 40/06-19 din 25 iunie 2019, se constatd, cd SRL ,,Solomon
Construct Imobil” a anexat la cerere 2 seturi de acte in original printre care actul de
constatare pe teren din 04 februarie 2019, actul de stabilire a hotarelor terenului din 04
februarie 2019, schema de stabilire a hotarelor terenului, planul geometric a bunului
imobil cu nr. cadastral xxxxx, planul geometric a bunului imobil cu nr. cadastral Xxxxx.
Cererea respectiva a fost receptionatd de catre Agentia Proprietafii Publice si
inregistrata la 02 iulie 2019, fiindu-i atribuit numar de inregistrare nr. 5581. Or, anume
actele prezentate in conformitate cu dispozitiile imperative au fost neglijate si respinse
ilicit de catre debitor prin raspunsul din 19 septembrie 2019.

7.La 11 mai 2022 Curtea de Apel Chisindu a notificat aceste obiectii debitorului,
fiindu-i stabilit un termen de 10 zile de la receptionarea notificarii pentru prezentarea
opiniei referitor la obiectiile creditorului, Tnsd la 23 mai 2022, debitorul Agentia
Proprietatii Publice, a depus cerere privind prelungirea termenului de expunere a
opiniel pe marginea cererii privind inifierea procedurii de executare.

8. La 26 mai 2022 SRL ,,Solomon Construct Imobil” a depus cerere privind
aplicarea unei sanctiuni sub forma de amenda Agentiei Proprietatii Publice.

9. La 27 mai 2022 Agentia Proprietatii Publice a depus opinia asupra cererii
creditorului cu privire la executarea actului judecdtoresc, prin care a reiterat opinia
depusa la 22 aprilie 2022.

10. La 07 iunie 2022 SRL ,,Solomon Construct Imobil”, a depus cerere prin care
a solicitat aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor de executare a actului judiciar din
23 iulie 2021, care se va incadra in norma art. 249, 253 din Codul administrativ, iar in
caz de neexecutare, dispunerea aplicarii dispozitiei art. din 255 din Codul
administrativ, prin avizarea actului de catre instanta de judecata.

11. La 17 tunie 2022 Curtea de Apel Chisindu a notificat debitorul, prin
intermediul postei electronice, despre cererea creditorului privind aplicarea
corespunzatoare a dispozitiilor de executare a actului judecatoresc, fiindu-i stabilit un
termen de 10 zile de la receptionarea notificarii pentru prezentarea opiniei referitor la
cererea creditorului.

12. La 24 iunie 2022 SRL ,,Solomon Construct Imobil” a depus cerere prin care
a invocat cd, debitorul nu poate fi indreptatit in neexecutarea unui act judiciar cu
caracter irevocabil prin atitudinea/dezacordul acestuia in raport cu actul judiciar emis
la 23 iulie 2021, ori debitorul la etapa procedurii de executare are o obligatie certa
expusa direct nemijlocit in partea dispozitiva a hotararii din 23 iulie 2021 si care
urmeaza a fi executat integral fara interpretari si expuneri de opinie in termenul stabilit,
iar neexecutarea actului judiciar este conditionata de aplicarea sanctiunilor stabilite de
Codul administrativ.

13. Prin incheierea din 27 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost aplicata
Agentiei Proprietatii Publice amenda in marime de 100 unitati conventionale, pentru
neexecutarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din 23 iulie 2021.

14. La 17 martie 2023 Agentia Proprietatii Publice a declarat recurs impotriva
incheierii din 27 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind casarea acesteia.

15. Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 13 decembrie 2023 a fost admis
recursul depus de Agentia Proprietatii Publice, a fost anulata incheierea Curtii de Apel
Chisinau din 27 februarie 2023 si s-a restituit cauza la rejudecare la Curtea de Apel
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Chisinau. (f.d. 234-239, vol. I).

16. Prin incheierea din 07 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a Tncetat
procedura de executare silita a hotararii Judecatoriei Chisindu sediul Rascani din 23
iulie 2021.

17. La 11 noiembrie 2024 SRL ,,Solomon Construct Imobil” a depus recurs
impotriva incheierii din 07 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
casarea acesteia cu restituirea cauzei spre executare a procedurii de executare conform
competentei.

18. In motivarea recursului a indicat ci Curtea de Apel Chisindu insereaza in
justificarea actului emis concluzia ca reiesind din textul dispozitivului hotararii din 23
iulie 2021 nu rezulta ca Agentia Proprietatit Publice urmeaza sa avizeze actele in
varianta propusd de SRL ,,Solomon Construct Imobil”, ci actele care corespund
rigorilor legii.

19. Recurentul, insd, considera ca instanta de executare, la caz Curtea de Apel
Chisinau, a decis la propriu ca hotararea emisa la 23 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani nu contine in sine o actiune in obligare din moment ce a inserat sintagma
,conform legi1”, contrar dispozitivului actului judiciar care mentioneaza ca: ,,prin
hotararea irevocabila a Judecatoriei Chisindu sediul Rascani din 23 iulie 2021 actiunea
in contencios administrativ a fost admisa, s-a anulat raspunsul Agentiei Proprietatii
Publice nr. 03-05- 3814 din 19 septembrie 2019 si s-a obligat Agentia Proprietatii
Publice de a aviza actul de stabilire a hotarelor terenului cu numarul cadastral XXXxX
si a documentelor anexate, conform legii”.

20. Recurentul indica ca o0 hotarare irevocabila constituiec un act de dispozitie
judecatoresc care nu poate fi contestat nici cu apel, nici cu recurs, adica in privinta lui
instantele judecatoresti nu se mai pot expune, litigiul de drept considerandu-se din acel
moment solutionat. Hotararile irevocabile sunt neanulabile. Ca prim efect juridic o
hotarare judecatoreasca dezinvesteste instanta de judecare a cauzei, ceea ce inseamna
ca judecatorii care s-au pronuntat asupra conflictului dintre parti nu mai pot reveni
asupra solutiei date.

21. Sustine ca hotararea judecatoreasca emisa la 23 iulie 2021, prin efectul ei,
reprezinta actul final si de dispozitie al instantei prin care se solutioneaza, cu putere de
lucru judecat, litigiul dintre parti. Datoritd acestui fapt hotararea judecatoreasca,
desemnand tocmai rezultatul activitatii judiciare (quod judex sentit), reprezintd, fara
indoiald, cel mai important act al justitie. Avand in vedere efectele puterii lucrului
judecat (exclusivitatea, incontestabilitatea, executorialitatea, prejudicialitatea,
obligativitatea), drepturile subiective civile consacrate in hotararile judecatoresti
irevocabile, investite cu putere de lucru judecat, se bucurda de o anumita siguranta,
stabilitate si certitudine, or, partea care a picrdut proccsul nu poate sa repuna in discutie
dreptul sau obligatia recunoscute prin acea hotarare. Or, hotararea judecatoreasca chiar
si atunci cand nu creeaza o situatie juridicd nouad, aceasta inldtura incertitudinea asupra
situatiei existente inainte de data sesizarii instantei.

22. A mentionat cad din analiza ipotezei retinute de cdtre Curtea Europeana se
constatd ca debitorului nu-i poate fi imputatd imposibilitatea executarii unei hotarari
judecatoresti din anumite motive, deoarece obligatia instituitd de lege printr-o hotarare
definitiva pronuntata de instantele nationale prevaleaza fatd de opinia autoritatilor
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administrative, iar acestea sunt obligate sa se conformeze in intregime sau sa asigure
executarea prin echivalent.

TERMENUL DE DECLARARE A RECURSULUI
23. Art. 249 alin. (3) din Codul administrativ releva ca:

»executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile in procedura de
executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile”.

24. Curtea de Apel Chisindu a adoptat incheierea contestatd la 07 noiembrie 2024,
fiind notificata recurentei la data de 08 noimbrie 2024, fapt ce se confirma prin extrasul
din posta electronicd, anexat la actele cauzei (f.d. 72). Astfel, recursul depus la 11
noiembrie 2024 este Tn termen.

LEGISLATIA RELEVANTA

25.Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
»incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

26.Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a deciziilor si
a incheierilor curtilor de apel”

27.Art. 243 alin. (1) lit. b) alin. (2) din Codul administrativ prevede ca:
,»,examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele

decizii: respinge recursul.
Instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de

judecata. Daca considerd necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.”

28.Art. 249 alin. (1) si (2) din Codul administrativ:

,,hotaririle judecatoresti si alte titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului
capitol. Pentru executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sint
competente instantele de apel”

29. Art. 250 lit. a) Cod administrativ, prevede ca:
,Htitluri executorii sint hotaririle judecatoresti executorii”

30.Art. 251 alin. (2) Cod administrativ:

»deciziile instantelor de apel sint executorii de la emiterea lor”.

31.Art. 253 alin. (3) si (4) Cod administrative, prevede ca

,,Inaintea desfasurarii executarii, conducatorul persoanei juridice de drept public este informat
in scris despre intentia de executare. Aceastd prevedere nu se aplicd in cazul executdrii ordonantelor
provizorii si in alte cazuri urgente. Scrisoarea de informare trebuie sa indice asupra masurii de
executare care se intentioneaza si sa stabileascd un termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor
de executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile”.



32. Art. 14 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (in redactie la

data depunerii cererii de avizare a actului de stabilire a hotarelor— 14 februarie 2019),

,» (1) Lucrarile cadastrale se compun din: [...] b) stabilirea si marcarea prin borne a hotarelor
terenurilor; [...] (2) Componenta lucrarilor cadastrale, necesare colectarii de date pentru cadastru, o
determina organele cadastrale teritoriale in modul stabilit de organul central de specialitate Tn
domeniul cadastrului. (3) La transmiterea sau grevarea drepturilor asupra bunurilor imobile, lucrarile
cadastrale se efectueaza in baza cererii titularului de drepturi”.

33. Art. 15/2 alin. (2)-(4) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998

(in vigoare la data depunerii cererii de avizare a actului de stabilire a hotarelor)

,» (2) La cererea titularului de drepturi asupra terenului, punctele de cotitura ale hotarelor pot fi
marcate prin borne in modul stabilit de organul central de specialitate Tn domeniul cadastrului.
Cheltuielile pentru stabilirea hotarelor si marcarea acestora pe teren sint suportate de titularul de
drepturi.

(3) Dupa stabilirea hotarelor la fata locului si intocmirea actului de stabilire a hotarelor de catre
autoritatea administratiei publice locale de nivelul intli, executantii lucrarilor cadastrale efectueaza
masurdri pe teren pentru intocmirea planului geometric. Documentatia cadastrald prezentatd spre
receptie trebuie sd permita identificarea corectd a punctelor de cotitura ale terenului pe teritoriul tarii,
verificarea corespunderii hotarelor terenului cu hotarele terenurilor adiacente. Hotarele terenului se
reprezintd pe planul cadastral si pe cel geometric.

(4) Actul de stabilire a hotarelor poate fi atacat in instanta de contencios administrativ”.

34. Art. 19 alin. (1)-(4) din Legea nr. 1543/1998 (in redactia legii la depunerii

cererii de avizare):

,»(1) Hotarul fix se stabileste prin marcarea hotarului terenului la fata locului prin puncte de
hotar, cu racordarea acestora la punctele de reper sau la obiectele capitale din apropiere.

(2) Hotarul fix se stabileste in baza actului de constatare pe teren, coordonat impreuna cu
proprietarii terenurilor adiacente. La stabilirea hotarului fix se intocmeste in mod obligatoriu planul
geometric al terenului.

(3) Hotarul fix se stabileste la cererea si din contul proprietarului de teren.

(4) Stramutarea bornelor de hotar de catre persoane neautorizate este interzisa. [...] Art. 56
alin. (2) din Legea nr. 1543/1998 (in redactie la 14.02.2019), In cazul stabilirii hotarelor fixe ale
terenului, dreptul asupra bunurilor imobile se Inregistreaza cu conditia coordonarii actului de stabilire
a hotarelor sau a actului de constatare pe teren cu toti proprietarii terenurilor adiacente”.

35. Pct. 4 din Instructiunea cu privire la modul de executare a lucrarilor cadastrale
lanivel de teren, aprobata prin Ordinul directorului general al Agentiei Relatii Funciare
si Cadastru nr. 70 din 04.08.2017 (in redactie la data depunerii cererii privind avizarea

actului de stabilire a hotarelor — 14 februarie 2029):

»actul de stabilire a hotarelor — act intocmit de catre reprezentantul autoritdtii publice
competente, prin care se identificd hotarul terenului si punctele de cotitura a hotarului, conform
documentelor ce confirma dreptul;

autoritatea publicd competenta (la stabilirea hotarelor) — 1) reprezentantul autoritatii publice
locale de nivelul I (specialistul pentru reglementarea regimului proprietatii funciare a primariei) - la
stabilirea hotarelor terenurilor proprietate publica a unitatii administrativ teritoriale de nivelul I sau
proprietate privata; 2) reprezentantul serviciului raional relatii funciare si cadastru — la stabilirea
hotarelor terenurilor proprietate publicd a unitatii administrativ P teritoriale de nivelul II; 3)
reprezentantul imputernicit al institutiei care gestioneaza terenurile proprietate publica a statului — la
stabilirea hotarului terenurilor proprietate publica a statului.



36. Pct. 7, 8 din Instructiunea aprobata prin Ordinul directorului general al
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 70 din 04.08.2017 (in redactia la data
depunerii cererii de avizare):

, 7. Responsabilitatea pentru stabilirea hotarului terenului, aprobarea planului geometric o
poarta autoritatea publicd competenta de stabilirea hotarelor.

8. Responsabilitatea pentru corectitudinea intocmirii si legalitatea documentatiei cadastrale o
poarta intreprinderea care a executat lucrarea cadastrala”.

37. Pct. 25 din Instructiune (in redactia la data depunerii cererii de avizare):

,Daca terenul are hotare comune cu terenurile proprietate publica a statului (drumuri, cai ferate,
paduri, ape, etc.) hotarul comun intre aceste terenuri se stabileste In prezenta reprezentantilor
imputerniciti ai institutiei ce administreaza terenul in cauza si reprezentantilor autoritatilor publice
centrale”.

38. Pct. 26 al Instructiunii (in redactia la data depunerii cererii de avizare)

,Reprezentantul autoritatii publice competente in comun cu titularul de drepturi, iar dupa caz,
reprezentantii institutiilor ce administreaza terenurile proprietate publica si executantul lucrarilor
cadastrale, in baza documentelor mentionate la pct.24 - 25 ale prezentei Instructiuni, stabilesc
punctele de cotiturd a hotarelor terenului si materializeaza acestea cu tarusi de lemn sau de metal.
Materializarea cu borne de hotar se efectueaza doar la solicitarea titularului de drept si din contul
acestuia.”

39. Pct. 28 din Instructiune (in redactia la data depunerii cererii de avizare)

,Rezultatele stabilirii hotarelor se stipuleaza in actul de stabilire a hotarelor (Anexa 3), care se
semneaza de:- reprezentantul autoritdtii publice competente,---- titularul de drept, reprezentantii
autoritatilor publice centrale, In cazul cand terenul adiacent este proprietate publica a statului,
executantul lucrarilor de masurare, titularii de drepturi ai terenurilor adiacente sau de reprezentantii
acestora, in cazul stabilirii hotarelor fixe”.

40. Pct. 29 din Instructiunea aprobata prin Ordinul directorului general al Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru nr. 70 din 04.08.2017 (in redactia la data depunerii cererii

de avizare):

,» Daca titularii terenurilor adiacente nu ajung la un acord privind stabilirea hotarelor si refuza
semnarea actului de stabilire ori nu s-au prezentat la procedura de stabilire a hotarelor terenului,
segmentul de hotar respectiv se considera ca segment de hotar cu statut general”.

MOTIVAREA INSTANTEI

41. Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

42. Dupa cum s-a stabilit prin incheierea din 07 noiembrie 2024 a Curtii de Apel
Chisindu s-a incetat procedura de executare silitd a hotararii Judecatoriei Chisindu
sediul Rascani din 23 iulie 2021.

43. SRL ,,Solomon Construct Imobil” a criticat solutia Curtii de Apel Chisindu
de incetare a procedurii de executare, indicand ca solutia Curtii de Apel Chigindu de
incetarea procedurii de executare este contrarda dispozitivului hotararii irevocabile a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 23 iulie 2021, prin care s-a obligat Agentia
Proprietatii Publice de a aviza actul de stabilire a hotarelor terenului cu numarul



cadastral 0100517.219 si a documentelor anexate, conform legii.

44. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 07 noiembrie 2024 a Curtii de
Apel Chisindu, instanta de recurs constata ca Curtea de Apel Chisinau intemeiat a
dispus incetare a procedurii de executare initiata la cererea depusa de SRL ,,Solomon
Construct Imobil” cu privire la executarea hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani din 23 1ulie 2021, din motivul atingerii scopului sau.

45. Din materialele cauzei rezulta ca anterior SRL ,,Solomon Construct Imobil”
s-a adresat cu actiune In contencios administrativ impotriva Agentiei Proprietatii
Publice cu privire la anularea raspunsului Agentiei Proprietatii Publice nr. 03-05-3814
din 19 septembrie 2019 si obligarea de a aviza actul de stabilire a hotarelor terenului
cu numarul cadastral XXXXX.

46. In acea actiune, SRL ,,Solomon Construct Imobil” a indicat ci detine in
proprietate terenul cu nr. cadastral xxxxx, insa nu poate dispune de el din culpa unor
erori la nivel de Inregistrare a modificarilor si transmitere a informatiilor corecte de
catre Serviciul Cadastral teritorial Chisinau.

47. Materialul probator al cauzei arata ca dreptul de proprietate al SRL ,,Solomon
Construct Imobil” asupra terenului cu nr. cadastral XXXxX rezultd din contractul de
vanzare-cumparare, procurat de la Fundatia Copiilor de Plein Air si inregistrat in
Registrul bunurilor imobile.

48. Prin Actul de stabilire a hotarelor terenului din 04 februarie 2019 , specialistul
principal in cadrul Directiei funciare a DGAUR R al Primariei mun. Chisinau a stabilit
hotarele sectorului de teren, cu destinatia de intravilan, modul de folosintd pentru
constructii, amplasat pe adresa mun. XXXXX

49. Prin actul de constatare pe teren din 04 februarie 2019, Tntocmit Tn baza cererii
privind modificarea planului cadastral al terenului amplasat in mun. xxxxx in prezenta
titularului de drepturi SRL ,,Solomon Construct Imobil”, s-a constatat ca planul
cadastral al terenului cu nr. cadastral xxxxx nu corespunde cu amplasarea reala a
terenului. Necorespundere datelor din planul cadastral cu amplasarea reala a terenului
cu nr. cadastral xxxxx se datoreaza suprapunerii sale cu terenul cu nr. cadastral XxXxxx.

50. Terenul cu nr. cadastral xxxxx este inclus in lista terenurilor proprietate
publica a statului, aprobat prin hotararea Guvernului RM nr. 161/2019.

51. La data de 20 februarie 2019 SRL ,,Solomon Construct ” s-a adresat cu cerere
catre Agentia Proprietatii Publice, prin care a solicitat avizarea actului de constatare pe
teren din 04 februarie 2019, actului de stabilire a hotarelor terenului din 04 februarie
2019, schemei de stabilire a hotarelor terenului, planului geometric a bunului imobil
cu nr. cadastral xxxx, planului geometric al bunului imobil cu nr. cadastral Xxxxx,
planului geometric al servitutii

52. Prin raspunsul nr. 03-05-987 din 22 martie 2019 Agentia Proprietatii Publice
a refuzat avizarea actelor anexate, din considerentul ca acestea nu corespund
exigentelor invocate in Instructiunea cu privire la modul de executare a lucrarilor
cadastrale la nivel de teren, aprobatd prin Ordinul privind aprobarea nr. 70 din 04
august 2017 si Instructiunea cu privire la continutul si modul de elaborare a
documentatiei cadastrale la formarea bunurilor imobile, aprobata prin Ordinul privind
aprobarea nr. 71 din 04 august 2017. Concomitent s-a informat ca terenul cu nr.
cadastral nr. xxxxx se suprapune cu terenul cu nr. cadastral nr. Xxxxxx, proprietate de
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stat, fiind amplasat pe acest teren Centrul Republican pentru Copii si Tineret ,,Artico”.

53. In urma adresirii repetate a SRL ,,Solomon Construct Imobil”, la data de 19
septembrie 2019, prin raspunsul nr. 03-05-3814, Agentia Proprietatii Publice a respins
solicitarea cu privire la avizarea actul de stabilire a hotarelor terenului din 04 februarie
2019 si a documentelor anexate acestuia, teren cu nr. cadastral XXXXX

54. Respectiv, SRL ,,Solomon Construct Imobil” la 16 octombrie 2019 a contestat
in instanta de judecat raspunsul nr. 03-05-3814 din 19 septembrie 2019 emis de
Agentia Proprietatii Publice.

55. Prin hotararea irevocabild a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 23 iulie
2021 actiunea in contencios administrativ a fost admisa, fiind anulat raspunsul
Agentiei Proprietdtii Publice nr. 03-05-3814 din 19 septembrie 2019 si obligata
Agentia Proprietatii Publice de a aviza actul de stabilire a hotarelor terenului cu
numarul cadastral Xxxxx si a documentelor anexate, conform legii.

56. Astfel, dispozitivului hotararii din 23 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani dispune obligarea Agentia Proprietatii Publice de a aviza actul de
stabilire a hotarelor terenului cu nr. cadastral xxxxx si a documentelor anexate,
conform legii.

57. Tn hotararea din 23 iulie 2021 a Judecitoriei Chisinau, sediul Réscani,
instanta a retinut ca contrar art. 69 alin. (1), 70 alin. (1), 141 Cod administrativ, Agentia
Proprietdtii Publice, initiind procedura administrativa, a refuzat SRL ,,Solomon
Construct Imobil” avizarea actului de stabilire a hotarelor terenului cu nr. cadastral
XXXXX si documentelor anexate, fard a tine cont de dreptul de proprietate al SRL
,»Solomon Construct Imobil” asupra terenului respectiv si fard a tine cont de faptul ca
terenul cu nr. cadastral Xxxxx, care este inclus in lista terenurilor proprietate publica
a statului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului RM nr. 161/2019, se suprapune cu
terenul cu nr. cadastral xxxxx, proprietate a SRL ,,Solomon construct Imobil”.

58. Reiesind din formularea dispozitivului hotararii din 23 iulie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, Agentia Proprietatii Publice a fost obligata sa
avizeze actul de stabilire a hotarelor terenului si a documentelor anexate, doar in cazul
in care acestea corespund rigorilor de fond si forma stabilite de prevederile actelor
normative in materia respectiva.

59. In cazul din spetd, Curtea de Apel Chisindu nu a decis ci hotirarea emisa la
23 wulie 2021 a Judecdtorier Chisindu, sediul Rascani contine in sine o actiune in
obligare si aceasta nu contravine dispozitivului hotararii supuse executarii.

60. Procesul de avizare, pe langa avizarea actului de constatare cuprinde si etapa
verificarii si analizei documentatiei, in care se verifica legalitatea si corectitudinea
informatiilor din actul de constatare si se poate solicita clarificarea unor situatii. Daca
documentul este conform, autoritatea emitentd aproba si avizeaza actul de constatare.
Tn caz contrar, poate solicita modificari sau poate respinge modificarea.

61. Avizarea este obligatorie cand este impusa prin lege sau printr-un regulament
administrativ. Si dimpotrivd, avizarea este considerata un drept cdnd se urmareste
protejarea intereselor persoanei fizice sau juridice in raport cu autoritatile sau cu terte
persoane sau cand existd o obligatie expresa de avizare, dar aceasta poate aduce
beneficii legale si administrative . In concluzie, avizarea poate fi obligatie legald in
anumite situatii si un drept in altele, in functie de scopul si cadrul juridic aplicabil. La
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randul sadu, avizarea poate fi favorabild, cat si nefavorabila.

62. Agentia Proprietdtii Publice poate refuza avizarea cand actul de constatare
contine erori sau exista suprapuneri partiale sau totale cu alta proprietate publica sau
privati, APP poate solicita clarificiri sau poate refuza avizarea. In cazul unui refuz,
solicitantul este In drept sa corecteze documentatia dacd documentatia este in cauza
unor erori tehnice sau lipsuri.

63. Avizarea actului de stabilirea a hotarelor terenului reprezintd procedura prin
care o autoritate competentd examineaza, verificd si confirmd legalitatea si
corectitudinea delimitdrii terenului. Aceasta este o etapd esentiala in procesul de
recunoastere oficiala a limitelor unui teren, fiind necesara pentru intabulare, transfer
de proprietate, concesionare sau alte operatiuni juridice, or, scopul acestei proceduri
este asigurarea conformitatii delimitarii terenului cu actele de proprietate si planurile
cadastrale, precum si evitarea suprapunerilor cu alte terenuri invecinate, protejarea
domeniului public si prevenirea ocuparii ilegale a terenurilor. Avizare este necesara in
cazul delimitarii exacte a unui teren in cazul unui litigiu.

64. In continutul hotararii spuse executirii instanta nu face trimitere la 0 anumita
norma speciald care impune obligatia APP de a aviza favorabil stabilirea hotarelor,
conform actului intocmit de specialistul principal 1in cadrul Directiei funciare a
DGAUR R al Primariei mun. Chisindu, prin semnarea acestui act.

65. Instructiunea, la care face referire instanta prevede situatia refuzului semnarii
actului de stabilire a hotarelor. Distinct, prin obligarea de a aviza actul, conform legii,
se are in vedere procedura de analiza si de exprimare a punctului de vedere al unei
comisii tehnice, avand ca obiect analiza anumitor solutii si indicatori, sau a altor
elemente prezentate prin documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism sau
prin documentatia tehnica. Astfel, instanta prin obligarea APP de a aviza actul de
constatare, conform legii, a oferit posibilitatea clarificarii situatiei de stabilire a
hotarelor, in legdtura cu existenta suprapunerii lor. Avizarea se concretizeaza printr-un
act, aviz care poate fi favorabil sau nefavorabil, deci nu imbracd o anumita forma
pozitiva, ci este un proces prin care autoritatile competente confirma legalitatea
corectitudinii delimitarii unui teren.

66. Instanta de recurs mentioneaza ca dupa cum s-a stabilit, actul de stabilire a
hotarelor terenului si documentelor anexate la acesta atestd ca planul cadastral al
terenului nr. cadastral xxxxx nu corespunde cu amplasarea reald, necorespunderea se
datoreaza suprapunerii terenurilor si prin urmare, in mod evident acestea nu pot fi
avizate favorabil de catre Agentia Proprietatii Publice in felul in care au fost prezentate
si Agentia Proprietdtii Publice nu are obligatia de a le aviza in modul respectiv.

67. In acest sens, instanta de recurs reitereazi prevederile pet. 29 din Instructiunea
aprobata prin Ordinul directorului general al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr.
70 din 04.08.2017 (in redactia la 14.02.2019), care stipuleazad expres ca daca titularii
terenurilor adiacente nu ajung la un acord privind stabilirea hotarelor si refuza
semnarea actului de stabilire ori nu s-au prezentat la procedura de stabilire a hotarelor
terenului, segmentul de hotar respectiv se considera ca segment de hotar cu statut
general.

68. Astfel, este intemeiata concluzia Curtii de Apel Chisinau ca, tinand cont de
faptul ca legiuitorul a prevazut mecanismul de reglementare a cazurilor in care titularii
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terenurilor adiacente nu ajung la un acord privind stabilirea hotarelor si refuza
semnarea actului de stabilire a hotarelor terenului, astfel decade necesitatea obligarii
acestora sa avizeze favorabil stabilirea hotarelor terenului prin aplicarea semnaturii si
stampilel institutiei pe actul de stabilire a hotarelor terenului din 04 februarie 2019 si
documentele anexate acestuia.

69. In aceste conditii este salutabili mentiunea Curtii de Apel Chisindu ca
urmatorii pasi care pot fi intreprinsi de parti in vederea apararii drepturilor sale, sunt
reglementate de Sectiunea 5 din Instructiunea aprobatd prin Ordinul directorului
general al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 70 din 04.08.2017 (in redactie la
14.02.2019), respectiv excedeazad obiectul documentului executoriu din speta si nu pot
fi puse in discutie de instanta de executare.

70. Odata ce prin documentul executoriu, debitorul a fost obligat sa avizeze actul
de stabilire a hotarelor, conform legii, Completul judiciar considera ca refuzul avizarii
actului nominalizat reprezinta o optiune aleasd de Agentia Proprietatii Publice, prin
prisma pct. 29 din Instructiunea aprobata prin Ordinul directorului general al Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru nr. 70 din 04.08.2017 (in redactie la 14.02.2019). Or,
reiesind din textul dispozitivului hotararii din 23 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, prin care a fost obligata Agentia Proprietatii Publice de a aviza actul
de stabilire a hotarelor terenului cu nr. cadastral xxxxx si a documentelor anexate
conform legii, nu rezulta ideea ca Agentia Proprietatii Publice, urmeaza sa avizeze
pozitiv actele in varianta propusa de SRL ,,Solomon Construct Imobil”, ci sa avizeze
actele conform rigorilor legii. Hotararea judecatoreasca nu contine obligatia semnarii
actului de catre Agentia Proprietdtii publice, ci a avizarii situatiei de stabilire a
hotarelor, conform actului, nefiind mentionat expre cad aceastd avizare sa fie
obligatoriu favorabila.

71. Asa deci, reiesind din faptul ca prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani din 23 1ulie 2021, Agentia Proprietatii Publice a fost obligata sa avizeze actul
de stabilire a hotarelor terenului cu numarul cadastral XXxXx si documentelor anexate,
conform legii, iar, Legea acorda dreptul discretionar a proprietarului terenului adiacent
de a semna sau a nu semna actul de stabilire a hotarelor terenului, daca nu este de acord
cu concluziile reflectate in actul nominalizat, legislatia stabileste actiunile care
urmeaza a fi intreprinse in continuare de proprietarul terenului si pasii prescrisi de lege,
Curtea de Apel Chisindu intemeiat a concluziona ca lipsesc temeiurile de a conchide
ca hotararea din 23 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani este pasibila
executarii in aceste circumstante. Or, Agentia Proprietatii Publice in cadrul procedurii
de executare a sustinut ca nu este de acord cu concluziile din actul de stabilire a
hotarelor terenului, iar Legea acorda posibilitatea titularului terenurilor adiacente de a
exprima dezacordul cu stabilirea hotarelor sau de a refuza semnarea actului de stabilire
a hotarelor terenului.

72. Principiul proportionalititii masurilor de executare, impune instanta de
judecata specializata pentru executarea hotararii ca masurile de executare trebuie sa fie
intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care il au si sa fie selectate in asa fel incat sa
afecteze la minimul individul si societatea.

73. Prin urmare, instanta, obligdnd Agentia Proprietatii Publice, sa avizeze actul
de stabilire a hotarelor, conform legii, a stabilit un raport intre obiectul hotararii supuse
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executarii, in spetd actele supuse avizarii, si cadrul legal aplicabil stabilirii hotarelor
de terenuri, instanta nementionand ca aceasta avizare sa fie favorabila SRL ,,Solomon
Construct Imobil”. Or, prin hotararea irevocabila supusa executarii, instanta, Tn limitele
temeiului principal al actiunii - dreptului de proprietate, a obligat avizarea actelor care
sa corespunda legislatiei in vigoare la momentul demararii procedurii administrative.

74. Astfel, instanta de recurs atestd ca, solutia emisa de catre Curtea de Apel
Chisindu este una intemeiata legal si Tn corespundere cu circumstantele cauzei, or
argumentele si probele invocate in sustinerea cererii de recurs sunt contrare legislatiei
procesuale si lipsite de relevanta.

75. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Solomon
Construct Imobil”, impotriva incheierii din 07 noiembrie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



