CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la admiterea stramutarii cauzei la o altd instanta de judecata
egald in grad,

in cauza de contencios administrativ, intentatda la actiunea depusa de
catre lon Potlog, Iuliana Chirosca, Teodora Chirosca, Igor Chirosca si
Grigore Chirosca Tmpotriva Primariei mun. Chisinau, Consiliului municipal
Chisindu, Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd, persoane
terte SRL ,,Basconlux”, i1 ,,Sirbu Taivi”, APC nr.58/105 cu privire la
anularea actelor administrative,

(Dosarul nr. 2ac-80/25
PIGD 2-16188790-01-2ac-11032025)

Motivele invocate in solicitarea de stramutare a cauzei la o altd instanta de
judecata egald in grad se incadreaza in temeiurile de drept prevazute de art. 43
alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila.

07 mai 2025

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor chestiunea privind stramutarea cauzei
la o alta instanta de judecata egala in grad,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. In data de 19 august 2016, lon Potlog a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Primariei mun. Chisindu si Consiliului municipal
Chisinau, solicitand anularea certificatului de urbanism pentru proiectare nr.
428/15 din 04 august 2015, ca fiind emis cu incélcarea legislatiei in vigoare.

2. In data de 22 decembrie 2017, luliana Chirosca, Teodora Chirosca si
Grigore Chirosca au depus cerere de chemare in judecatda, concretizata
ulterior, impotriva Primariei mun. Chisinau, Consiliului municipal Chisinau,
persoane terte II ,,Sirbu Taivi”, SRL ,,Basconslux” st I[P ,,Agentia Servicii
Publice”, solicitand: anularea certificatului de urbanism pentru proiectare nr.
428/15 din 04 august 2015; anularea autorizatiei de construire nr. 380-c/16
din 22 decembrie 2016; anularea autorizatiei de construire nr. 616-¢/18 din
02 noiembrie 2018, cu rectificarea datelor din autorizatia de constructie nr.
380-c/16 din 22 decembrie 2016; anularea actului de receptie finala nr. 11
din 20 februarie 2020; constatarea faptului ce are valoare juridica, si anume
ca, lucrarile de construire pana la data de 22 decembrie 2016 s-au desfasurat
in lipsa autorizatiei de construire, iar constructiile sunt neautorizate;
obligarea Primariei mun. Chisindu, Consiliului municipal Chisindu si
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica de a restabili situatia
la starea anterioara prin demolarea constructiilor; constatarea incalcarii
dreptului la proprietate garantat de art. 1 Protocolul I CEDO si a dreptului la
respectarea vietii private si de familie garantat de art. § CEDO in privinta
coreclamantilor.

3.Prin incheierea din 23 ianuarie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru s-a atras coreclamantii luliana Chirosca, Teodora Chirosca si Grigore
Chirosca in cadrul procesului civil intentat la actiunea lui lon Potlog si s-a
primit spre examinarea cererea de chemare in judecatd depusa de catre
[uliana Chirogca, Teodora Chirosca si Grigore Chirosca impotriva Primariei
mun. Chisindu, Consiliului municipal Chisinau, tert i1 ,.Sirbu Taivi”.
(f.d.158-159, vol 1)

4.Judecatoria Chisinau, sediul Centru prin hotararea din 01 iulie 2024 a
admis partial cererea de chemare in judecata inaintata de lon Potlog, luliana
Chirosca, Teodora Chirosca si Grigore Chirosca, a anulat certificatul de
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urbanism pentru proiectare nr. 428/15 din 04 august 2015, autorizatia de
construire nr. 380-c/16 din 22 decembrie 2016 si autorizatia de construire nr.
616-c/18 din 02 noiembrie 2018, in partea ceea ce 1i vizeaza reclamantii
luliana Chirosca, Teodora Chirosca si Grigore Chirosca, in rest, a respins ca
neintemeiate pretentiile reclamantilor. (f.d.125, vol. III)

5.Hotararea instantei de fond a fost contestatd cu apel de catre Primarul
general al mun. Chisindu, Consiliul municipal Chisindu, Igor Chirosca,
[uliana Chirosca, Teodora Chirosca si Grigore Chirosca.

6. Prin hotararea suplimentara a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din
24 decembrie 2024, s-a incasat in mod solidar de la Primaria mun. Chisinau
si Consiliul municipal Chisindu in beneficiul Iulianei Chirosca suma de 16
000 lei, cu titlu de cheltuieli de judecata legate de efectuarea raportului de
expertizd. S-a respins cererea depusd de lgor Chirosca cu privire la
pronuntarea unei hotarari suplimentare privind anularea certificatului de
urbanism pentru proiectare nr. 428/15 din 04 august 2015, a autorizatiei de
construire nr. 380-c/16 din 22 decembrie 2016 si a autorizatiei de construire
nr. 616-c/18 din 02 noiembrie 2018 in partea in care 1i vizeaza pe luliana
Chirosca, Grigore Chirosca si Teodora Chirosca. (f.d.199-217, vol.lll)

7.In data de 16 ianuarie 2025 Igor Chirosca a declarat apel impotriva
hotararii suplimentare a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, din 24
decembrie 2024. (f.d.237-249, vol.l11)

LEGISLATIA RELEVANTA

8.Art. 189, alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:

,Orice persoand care revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativd a unei autoritdti publice poate inainta o actiune In contencios
administrativ.”

9.Art. 191, alin. (4) din Codul administrativ stipuleaza ca:
,»Curtile de apel solutioneaza si cererile de apel Impotriva hotararilor si recursurile
impotriva incheierilor emise de judecatorii.”

10.Art.192, alin. (1) din Codul administrativ releva ca:
,Pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel se instituie
complete de judecatori.”

11.Art. 193, alin. (2) din Codul administrativ reglementeaza ca:
,Curtile de apel, atat ca instantd de fond, cat si ca instanta de apel sau recurs,
solutioneaza actiunile in contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.”

12. Art. 195 din Codul administrativ prevede urmatoarele:
,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de
procedura civild, cu exceptia art.169—171.”



13.Art. 197 din Codul administrative statueaza ca:
,»Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei
competenta este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

14. Art. 43, alin. (2), lit. ) din Codul de procedura civila stabileste ca:

»Instanta stramutd cauza la o altd instanfd dacd exista banuieli cd nepartinirea
judecatorilor ar putea fi stirbita de circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la
proces.”

MOTIVAREA INSTANTEI

15. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza, ca
prevederile art. 198, alin. (3) din Codul administrativ stabilesc competenta
Curtii Supreme de Justitie de a examina chestiunea cu privire la strimutarea
actiunii in contencios administrativ la o alta instanta de apel.

16. Curea de Apel Centru, in temeiul art. 43, alin. (2), lit. f) din Codul de
procedurd civila, considera posibild stramutarea cauzei la o altd instanta de
acelasi grad, motivand existenta banuielii ca nepartinirea judecatorilor Curtii
de Apel Centru, ar putea fi stirbita de calitatea participantilor la proces si
anume a apelantul Igor Chirosca, care activeaza in functia de judecator in
cadrul Curtii de Apel Centru.

17. In circumstantele expuse, completul de judecatd al Curtii Supreme
de Justitie constata, ca la caz exista temeiuri de stramutare a cauzei la o alta
instantd de judecatd egald in grad, pentru judecarea apelului depus de
Primarul general al mun. Chisindau, Consiliul municipal Chisindu, Igor
Chirosca, Iuliana Chirosca, Teodora Chirogca si Grigore Chirosca Impotriva
hotararii din 01 iulie 2024 si a hotararii suplimentare din 24 decembrie 2024
ale Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, or, nepartinirea judecatorilor Curtii
de Apel Chisinau ar putea fi stirbitd de calitatea participantilor la proces si
anume a reclamantului Igor Chirosca, care este judecator in cadrul Curtii de
Apel Centru.

18. Concomitent este de remarcat ca normele procesuale instituie
mecanisme de garantare a respectdrii principiului impartialitdtii instantei
investite cu judecarea cauzei, iar, in spetd, stramutarea cauzei va contribui la
asigurarea respectarii nepartinirii instantei de judecatd investite cu judecarea
cauzei in ordine de apel.

19. De altfel, prin stramutare, adica prin aplicarea acestui incident
procedural, se urmareste garantarea impartialitatii judecatorilor si inlaturarea
oricarei ingerinte sau influente asupra activitatii de infaptuire a justitiei.

20. Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului la
acest subiect, se cere ca instanta Investitd cu solutionarea unei cauze sa fie
impartiala, ceea ce prezuma in mod normal absenta prejudecatii. Cu titlu de
principiu, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a amintit cu referire la
cauza Padovani c. Italiei (26 februarie 1993, par. 27), ca este fundamental ca
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intr-0 societate democratica, tribunalele sa inspire incredere justitiabililor,
art. 6§1 din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, impunand ca fiecare instanta sa fie impartiala. Impartialitatea
poate fi apreciata sub diverse aspecte, distingdndu-se un demers subiectiv,
ce tinde a determina ceea ce judecatorul gandeste in forul sau interior intr-0
cauza anume si un demers obiectiv, cu scopul de a cerceta daca acesta a oferit
garantii suficiente pentru a exclude orice indoiala legitimad in privinta sa
(Piersack c. Belgiei).

21. Din considerentele redate, completul de judecatd al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a strdmuta cauza de contencios
administrativ intentatd de catre lon Potlog, Iuliana Chirosca, Teodora
Chirosca, Igor Chirosca si Grigore Chirosca impotriva Primariei mun.
Chisinau, Consiliului municipal Chisindu, Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnicd, persoane terte SRL ,.Basconlux™, iI ,,Sirbu Taivi”,
APC nr.58/105 cu privire la anularea actelor administrative, la Curtea de
Apel Nord, care este o instanta de judecata egala in grad.

22. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 195 si art. 230 din Codul
administrativ, art. 43, alin. (2), lit. f) din Codul de procedura civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Stramuta de la Curtea de Apel Centru la Curtea de Apel Nord, pentru
judecare in ordine de apel, cauza de contencios administrativ, intentata la
actiunea depusa de catre Ion Potlog, Iuliana Chirosca, Teodora Chirosca,
Igor Chirosca si Grigore Chirosca impotriva Primdriei mun. Chisindu,
Consiliului  municipal Chisindau, Inspectoratului  National pentru
Supraveghere Tehnicd, persoane terte SRL ,,Basconlux”, i1 ,.Sirbu Taivi”,
APC nr.58/105 cu privire la anularea actelor administrative.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



