CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului declarat de Intreprinderea
Individuala ,,Muset Nicolae”, reprezentata de avocatul Eni Oleg,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecatid depusi de Intreprinderea Individualid ,Muset Nicolae” impotriva
Consiliului municipal Chisindu si Directiei Generale Economie, Comert si
Turism cu privire la contestarea actelor administrative si obligarea emiterii
actului administrativ favorabil,

impotriva deciziei din 14 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-367/24
NR. PIGD2-22079592-01-3ra-24042024)

Recursul este vadit neintemeiat. Art. 246 alin. (2) lit. h) Cod administrativ.
Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel nu constituie un temei de
casare a el.

Judecitoria Chisinau, sediul Rigcani, jud. V. Ciumac
Curtea de Apel Chisinau, jud. V. Sirbu, A. Braga, V. Negru

8 mai 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor admisibilitatea recursului declarat de

intreprinderea Individuala ,,Muset Nicolae”, reprezentata de avocatul Eni
Oleg,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 8 junie 2022, I ,Muset Nicolae” a depus actiune in contencios
administrativ Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau si Directiei Generale
Economie, Comert si Turism privind contestarea actelor administrative si
obligarea emiterii actului administrativ favorabil (f.d.5-8).

2. Inmotivarea actiunii reclamanta a indicat c, la data de 11 februarie 2007
a fost fondata II ,Muset Nicolae”, genul principal de activitate al cireia a
constituit comertul cu amanuntul a pieselor, vopselelor, componentelor si
accesoriilor pentru autovehicule.

3. La data de 16 februarie 2015, de catre Directia Generald Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisindu, a fost aprobata
schema de amplasare temporara a gheretelor pentru desfasurarea comertului
ambulant al produselor Vopsea auto si Accesorii amplasate pe str. Vadul lui
Voda, 80 mun. Chisindu pe un termen de 3 ani.

4. La 1 octombrie 2020, de catre Consiliul municipal Chisindu, a fost emisa
Decizia nr. 17/5 cu privire la aprobarea Regulamentului privind desfasurarea
activitatii de comert in municipiul Chisinau.

5. La 1 octombrie 2020, de catre Consiliul municipal Chisindu, a fost emisa
Decizia nr. 17/6 cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitatiile cu
strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract privind amplasarea
unitatii de comert ambulant stradal pe teritoriul municipiului Chisinau.

6. Conformandu-se prevederilor actelor administrative pre-citate 11 ,, Muset
Nicolae” a solicitat Preturii sectorului Ciocana, mun. Chisindu aprobarea
schemei de amplasare pentru gheretele gestionate de companie de pe adresa str.
Vadul lui Voda, 80 - pe adresa str. Maria Dragan 1, mun. Chisinau in baza
contractului de locatiune nr. 12 din 11 iunie 2021, incheiat cu teatrul Municipal
de Papusi ,,Guguta”.

7. La 18 iunie 2021 de catre Pretura sectorului Ciocana a Primariei mun.
Chisindu, a fost eliberatd Schema de amplasare nr. SAC/04-21 (valabila pana la
31.12.2021) pentru comercializarea vopselei auto si accesoriilor.
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8. Astfel, la data de 19 ianuarie 2022 s-a adresat Preturii sectorului Ciocana,
mun. Chisindu cu o cerere privind prelungirea termenului valabilitdtii schemei
de amplasare pentru gheretele gestionate de 1 ,,Muset Nicolae” pe adresa str.
Maria Dragan 1, mun. Chisinau, prezentand copia contractelor de locatiune nr.
6 sinr. 7 din 02 ianuarie 2022.

9. Prin raspunsul Preturii sectorului Ciocana nr.03-11/07 din 8 februarie
2022 i-a fost comunicat faptul ca potrivit pct. 7 din Decizia Consiliului
municipal Chisindu nr.15/14 din 18 decembrie 2021 cu privire la aprobarea
Regulamentului de comert local al municipiul Chisinau, se interzice amplasarea
unitatilor de comert ambulant pe strazile municipiului Chisindu, cu exceptia
amplasamentelor aprobate de catre Consiliul municipal Chisinau.

10. La data de 14 februarie 2022 s-a adresat Directiei Generale Economie,
Comert si Turism a Consiliulut Municipal Chisindu cu o cerere privind
prelungirea termenului valabilitdtii schemei de amplasare pentru ghereta
gestionati de II ,,Muset Nicolae” pe adresa str. Maria Dragan 1, mun. Chisinau.

11. Prin rdspunsul Directiei Generale Economie, Comert si Turism a
Consiliului Municipal Chisindu nr.03-11/07 din 14 februarie 2022 i-a fost
comunicat cd, conform prevederilor Regulamentului de comert local al
municipiul Chisinau, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chisinau
nr.15/14 din 28 decembrie 2021, amplasarea unitétilor de comert ambulant pe
teritoriul municipiului Chisindu urmeaza a fi realizatd urmare a obtinerii
dreptului respectiv de catre comerciant in cadrul unei licitatii publice organizate
in acest sens de cdtre Primaria mun. Chisindu pe amplasamentele stabilite in
schemele de amplasare prestabilite, aprobate de catre Consiliul Municipal
Chisindu, cu exceptia amplasamentelor de pe alte trenuri decat cele din
proprietatea municipala.

12. Reclamantul a indicat ci, cererea II ,Muset Nicolae” a fost examinati
in cadrul sedintei Comisiei de Licitatie din 21 februarie 2022 cu participarea
pretorilor de sector si nu a intrunit numarul suficient de voturi, respectiv
amplasamentele nu pot fi propuse Consiliul Municipal Chisindu spre aprobare.

13. Totodata, a mentionat ca, la 28 aprilie 2022 a adresat Consiliului
municipal Chisindu o cerere prealabila inregistratd cu nr.09-11/02-0760 prin
care a solicitat anularea actului administrativ individual defavorabil - refuzul
Directiei Generale Economie, Comert si Turism a Consiliului Municipal
Chisinau nr.09-11/02 din 24 martie 2022, a obliga Directia Generald Economie,
Comert si Turism a Consiliului Municipal Chisindu sd emita act administrativ
individual favorabil privind prelungirea termenului valabilitatii schemei de
amplasare pentru gheretele gestionate de II ,Muset Nicolae” pe adresa str.
Maria Dragan 1, mun. Chisinau, in baza contractelor de locatiune nr. 6 si nr. 7
din 02 ianuarie 2022 incheiate cu Teatrul Municipal de Papusi ,,Guguta”.



14. Prin raspunsul Directiei Generale Economie, Comert si Turism a
Consiliului Municipal Chisindu din 6 mai 2022 cererea prealabila a fost respinsa
pe motiv, ci, sortimentul de produse ce urmeazi a fi comercializate de citre il
,Muset Nicolae” (accesorii auto) nu se regaseste in lista produselor care pot fi
comercializate in sistem de comert stradal, mentionate mai sus, propunerea
supusd votului privind aprobarea amplasamentelor din str. Maria Dragan 1,
mun. Chisindu nu a 1intrunit numarul suficient de voturi, respectiv
amplasamentele nu pot fi propuse Consiliului Municipal Chisindu spre
aprobare.

15. In atare circumstante actele administrative contestate, bazate pe Deciziile
pre-citate, impun la moment circumstante discriminatorii intreprinderilor mici,
precum este si 1I ,Muset Nicolae” neintemeiat fiind ingradit in desfasurarea
genului principal de activitate, care n raport cu intreprinderile mari, ce dispun
de mijloace financiare impundtoare, sunt in imposibilitate de a participa la
licitatiile cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract privind
amplasarea unitatii de comert ambulant pe teritoriul municipiului Chisinau.

16. Astfel, considera cd Decizia Directiei Generale Economie, Comert si
Turism a Consiliului Municipal Chisindu nr.09-11/02 din 24 martie 2022 si
Decizia Directiei Generale Economie, Comert si Turism a Consiliului
Municipal Chisinau la nr.09-11/02-0760 din 6 mai 2022 emise la solutionarea
cererii prealabile, sunt acte administrative individuale, care au caracter
defavorabil, tinand cont cad in sarcina reclamantului au fost puse sanctiuni si
restrictii, care limiteazad dreptul ultimului de a exercita activitatea de
antreprenoriat.

17. Reclamantul a mai mentionat ca, in temeiul Deciziei nr.12/1 din 23 1ulie
2020, emisa de catre Consiliul Municipal Chisindu, a fost aprobat Conceptul
privind desfasurarea comertului ambulant stradal in or. Chisindu, iar la pct. 6
(Obiectivul nr. 2, intitulat: ,Licitarea publicd a dreptului de incheiere a
contractului pentru amplasarea unitdtilor de comert ambulant™) a conceptului
respectiv, au fost prevazute urmatoarele: sunt supuse licitatiei amplasamentele
pentru desfasurarea comertului ambulant incluse in schemele de amplasament
prestabilite, aprobate de catre Consiliul Municipal Chisinau pentru: I -a etapa: -
parcuri, scuaruri, gradini publice; - strdzi si bulevarde principale ale orasului,
centrul - nucleul istoric, strazi secundare. I1-a etapa: - cartierele sectoarelor.

18. Astfel, 11 »Muset Nicolae” In baza contractelor de locatiune nr. 6 si 7 din
2 ianuarie 2022 incheiate cu Teatrul Municipal de Papusi ,,Gugutd” detine in
locatiune (folosintd temporard) 24 m2 din spatiul ,,parcare” pe str. Maria
Dragan, 1 (teren cu nr. cadastral XXXXX).



19. Mai mul ca atat, in temeiul Deciziei nr.17/5 din 1 octombrie 2020, emisa
de catre Consiliul municipal Chisindu, a fost aprobat Regulamentul privind
desfasurarea activitatii de comert in municipiul Chisinau.

20. In acest context este de mentionat faptul, ci spatiul ,,parcare” pe str.
Maria Dragan 1 (teren cu nr. cadastral XXXXX) nu este inclus in zonele si
strazile indicate in dispozitiile Primarului General.

21. Potrivit Deciziel nr.17/6 din 01 octombrie 2020, emisa de catre Consiliul
Municipal Chisindu, s-a invocat faptul cd aprobarea Regulamentului privind
licitatiile cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract privind
amplasarea unitatii de comert ambulant stradal pe teritoriul municipiului
Chisindu, s-a datorat necesitatii gestiondrii si valorificarii eficiente a terenurilor
proprietate municipald, in scopul asigurarii realizarii Planului de implementare
a Conceptului privind desfagurarea comertului ambulant stradal in or. Chisinau,
aprobat prin decizia Consiliului Municipal Chisinau nr.12/1 din 23 iulie 2020,
intru sistematizarea actiunilor intreprinse, orientate spre stimularea comertului
ambulant organizat si modern si dezvoltarea concurentei loiale, inclusiv a
necesitatii de acumulare a mijloacelor financiare in bugetul local.

22. Astfel considerd cd, impunerea II ,Muset Nicolae” de a participa la o
licitatie cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract privind
amplasarea unitatii sale de comert pe teritoriul municipiului Chisindu constituie
o actiune ilicita, deoarece dispunerea organizarii ,,licitatiei” respective, instituie
un mecanism discriminatoriu in raport cu agentii economici care nu dispun de
mijloacele financiare de participare la , licitatiile” respective, pe cand dreptul de
folosinta a unui teren public reprezinta un drept constitutional care nu poate fi
comercializat in conditiile unor licitatii discriminatorii, dar poate fi transmis in
conditiile procedurilor legale deja instituite de catre legiuitorul national;
dubleaza normele legale deja existente privind transmiterea in folosinta prin
licitatie a terenurilor publice (Hotararea Guvernului R.M. nr. 91 din 11.02.2019
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la valorificarea terenurilor
proprietate publica a statului); ingradeste dreptul la munca si la libera alegere a
muncii pentru intreprinderile mici precum este si I ,,Muset Nicolae”, care
desfasurand legal activitatea economica in cadrul unei parcdri ce apartine
Teatrului Municipal de Papusi ,,Gugutd”, asigurad cu loc de munca salariatii sai,
achitd in bugetul institutier publice plata de locatiune si asigurd surse de
intretinere pentru familia sa.

23. Considera ca nejustificati si nerezonabild impunerea 11 ,,Muset Nicolae”
de a participa la licitatiile cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia un
contract privind amplasarea unitatii de comert ambulant stradal pe teritoriul
municipiului Chisinau si perceperea unor taxe de participare impunatoare, or,



conform art. 54 alin. (1) din Constitutie, nu pot fi adoptate legi care ar suprima
sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

24. Potrivit art. 14 alin. (5) al Legii cu privire la comertul interior nr. 231 din
23 septembrie 2010, in cazul unitatilor de comert amplasate nemijlocit pe
terenuri proprietate publica, suplimentar actelor stabilite la alin. (4), 1a notificare
se anexeaza copia de pe actul care confirma dreptul de proprietate sau folosinta
a terenului pe care este amplasatd unitatea comerciald, contractul de
arendi/comodat sau, dupi caz, un alt act, sau prevedere respectata de I, Muset
Nicolae” la depunerea cererii privind aprobarea schemei de amplasare pentru
gheretele gestionate de companie de pe adresa str. Maria Dragan 1, mun
Chisindu in baza contractelor de locatiune incheiate cu Teatrul Municipal de
Papusi ,,Gugutad”.

25. Solicita I ,Muset Nicolae”, anularea actelor administrative individuale
defavorabile: Decizia Directiei Generale Economie, Comert si Turism a
Consiliului Municipal Chisinau nr.09-/02 din 24 martie 2022 privind
prelungirea termenului valabilitatii schemei de amplasare si Decizia Directiei
Generale Economie, Comert si Turism a Consiliului Municipal Chisinau la
nr.09- 11/02-0760 din 06 mai 2022 emisa la solutionarea cererii prealabile; a
obliga Directia Generala Economie, Comert si Turism a Consiliului Municipal
Chiginau sa emita act administrativ individual favorabil privind prelungirea
termenului valabilitatii schemei de amplasare pentru gheretele gestionate de iI
»Muset Nicolae” pe adresa str. Maria Dragan 1, mun. Chisindu, in baza
contractelor de locatiune nr. 6 si nr.7 din 02 ianuarie 2022 incheiate cu Teatrul
Municipal de Papusi ,,Guguta”.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

26. Prin hotararea din 09 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, actiunea a fost admisa, s-a anulat refuzul Directiei Generale Economie,
Comert si Turism din cadrul Consiliului municipal Chisindu nr.09-11/02 din 24
martie 2022 si raspunsul Directiei Generale Economie, Comert si Turism din
cadrul Consiliului municipal Chisindu nr.09-11/02-0760 din 06 mai 2022 emis
pe marginea cererii prealabile. S-a obligat Directia Generala Economie, Comert
s1 Turism din cadrul Consiliului municipal Chisindu sa emita actul administrativ
individual favorabil privind prelungirea termenului de valabilitate a schemei de
amplasare pentru gheretele II ,,Muset Nicolae” pe adresa — str. Maria Drigan I,
mun. Chisinau (f.d.56, 63-67).

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

27. La 18 noiembrie 2022, Consiliul municipal Chisinau a contestat cu apel
hotararea instantei de fond, solicitind admiterea cererii de apel, casarea hotararii



din 09 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, si emiterea unei
noi hotarari de respingere a actiunii (f.d.60, 87-90).

POZITIA INSTANTEI DE APEL

28. Prin decizia din 14 februarie 2024 a Curtii de Apel Chiginau, s-a admis
apelul depus de Consiliul municipal Chisindu. S-a casat hotararea Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani din 09 noiembrie 2022, si s-a emis 0 noua decizie prin
care s-a respins ca neintemeiati actiunea depusia de II ,,Muset Nicolae”
impotriva Consiliului municipal Chisindu si Directiei Generale Economie,
Comert si Turism privind contestarea actelor administrative si obligarea emiterii
actului administrativ favorabil.

29. In motivarea solutiei, instanta de apel a considerat ci prima instanti
eronat a ajuns la concluzia privind anularea refuzului nr.09-11/02 din 24 martie
2022 si a raspunsului nr.09-11/02-0760 din 6 mai 2022 emis pe marginea cererii
prealabile, de Directia Generala Economie, Comert si Turism din cadrul
Consiliului municipal Chiginau, or acestea au fost emise in conformitate cu
normele legale, din care motiv argumentele invocate de reclamat/intimat
retinute si de instanta de fond sunt neintemeiate.

30. Totodata, instanta de apel evidentiat ca considera ca, refuzul contestat,
respectd un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si
scopul legitim urmarit. Deci, acest act administrativ individual contestat este
compatibil cu prevederile art. 29 Cod administrativ.

31. Instanta de apel a retinut, ca, actul contestat — refuzul autoritatii, a fost
emis in temei legal si acesta nu intervine nemijlocit si direct in dreptul
reclamantului de a desfisura activitate economici. In atare circumstante,
autoritatea era obligatd la emiterea actului sd-si exercite discretia in limitele
legale impuse in interesul public general, care la caz prevaleaza, fata de cel
personal invocat de reclamant. Mai mult, administratia publica locald prin
refuzul contestat a avut scopul asigurarii liberei concurente, protectiei vietii,
sanatatii, securitdtii si intereselor economice si sociale ale cetatenilor conform
legislatiei in vigoare a Republicii Moldova.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

32. La 12 aprilie 2024, I ,,Muset Nicolae”, reprezentata de avocatul Eni
Oleg, a declarat recurs impotriva deciziei din 14 februarie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a solicitat casarea deciziei instantei de apel cu mentinerea
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 09 noiembrie 2022.



ARGUMENTELE RECURSULUI

33. In motivarea recursului, II ,,Muset Nicolae”, reprezentata de avocatul Eni
Oleg, a sustinut ca decizia instantei de apel este ilegald, fiind pronuntate cu
aplicarea eronata a normelor de drept material si cu aprecierea arbitrara a
probelor, iar erorile comise au dus la incdlcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

34. Totodata, s-au invocat aceleasi argumente si circumstante factologice
care au fost invocate pe parcursul examindrii cauzei in instantele ierarhic
inferioare, carora le-a fost data apreciere, redand continutul prevederilor
normelor legale, dar fard a demonstra prin careva probe, incalcarea sau aplicarea
eronatd de cdtre instanta de apel a normelor legale aplicabile spetei.

POZITIA INTIMATILOR

35. Prin referinta depusa la 03 mai 2024, Consiliului municipal Chisinau a
solicitat declararea recursului depus de II ,Muset Nicolae”, reprezentati de
avocatul Eni Oleg, ca fiind inadmisibil.

LEGISLATIA RELEVANTA
36. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ prevede urmatoarele:

,»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.”

37. Art. 245 Cod administrativ releva ca:

»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doua luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

38. Art. 245! din Codul administrativ prevede ca:

,»(1) Recursul este admis daca: a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata
este contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; b) prin admiterea
recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie; c)
hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces; d) hotararea
sau decizia este arbitrard sau se bazeaza in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabila
a probelor; e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv; f) instanta nu a fost compusa
potrivit legii sau hotdrarea a fost pronuntata cu Incalcarea competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin.(1) lit. ¢) si d) pot fi invocate in recurs doar dacd au
fost invocate in apel sau daca incalcarea a avut loc 1n instanta de apel.

(3) Aprecierea probelor data de prima instanta si instanta de apel este obligatorie pentru
instanta de recurs, cu exceptia cazului In care se invoca temeiul de la alin.(1) lit. d) sau a
cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere la rejudecare. La
examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare pot fi prezentate
probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta
de judecata contrar prezentului cod.”



39. Art. 246 alin. (1) si (2) lit. h) Codul administrativ prevede ca:

,»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adoptd o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele
si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de Justitie si
se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. h) ca, recursul se declara inadmisibil n
special cand recursul este vadit neintemeiat.”

MOTIVAREA INSTANTEI

40. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
atesti ca decizia integrala a fost notificati II ,Muset Nicolae” si
reprezentantului acesteia avocatul Eni Oleg, prin intermediul postei electronice
la 11 aprilie 2024, astfel ca recursul a fost declarat cu respectarea prevederilor
art. 245 din Codul administrativ.

41. Din analiza prevederilor legale retinute supra, rezultd ca admisibilitatea/
inadmisibilitatea recursului urmeazd sa iInsuseasca in conditiile Codului
administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate veritabil bazat pe
temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele citate ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare
suficient de serioasa.

42. In aceasta ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv
al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii
de Apel ca primd instanta intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex
officio a erorilor de drept.

43. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare si
intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea
cererii de recurs in circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care
trebuie sa le Intruneascad cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

44 Instanta de recurs atesta cd motivele de casare, invocate in cererea de
recurs, nu relevd temeiuri justificate care sa convingd ca existd o aparentd
privind interpretarea contrara a legii si aplicarea eronata a normelor de drept
material sau procedural sau cd aceasta s-ar baza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabild a probelor, respectiv nu constituie temei de casare
a deciziei recurate.

45. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
recursul depus contine obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in
cererea de chemare 1n judecata, care au fost analizate de catre Curtea de Apel,



fiind apreciate in mod corespunzitor. In consecinti, nu existd aparenta unei
incalcari a dreptului recurentilor la solutionarea tuturor argumentelor cu privire
la judecarea cauzei in prima instantd, in modul in care este garantat de art. 6 §
1 al Conventiei.

46. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindad o motivare corespunzatoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera netemeinicia
hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245 din
Codul administrativ.

47. Nu este suficienta simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei,
fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe
care se bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului Tnsemnand nu
doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci
expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta
a pronuntat o hotarare neintemeiata.

48. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci
implica determinarea greselilor imputate Curtii de Apel si 0o minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se
bazeaza aceste critici. Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea
pretinsei interpretdri si/sau aplicari eronate a prevederilor legale de catre
Curtea de Apel, nu echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la examinarea
unei asemenea pretins argument, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control
efectuat din oficiu.

49. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueazd ca
admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale
a instanter judecatoresti supreme care constd, in special, in asigurarea si
interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate s1 a avea succes, de aceste insusiri de ordin
legal fundamental.

50. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi cd dreptul
de acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230].
Acesta este 1n special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat
prin insasi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura
in aceasta privinta de o anumita marja de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei,
pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat
pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45).

51. Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in
fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in
sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest
sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.



141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept,
si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

52. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 alin.(2) lit. h)
din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declard ca inadmisibil recursul depus de Intreprinderea Individuala
,,Muset Nicolae”, reprezentata de avocatul Eni Oleg.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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