CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la inadmisibilitatea recursului declarat de cétre Societatea cu
Réaspundere Limitata ,,Ascensiune-Top” si admiterea recursului declarat de catre
Primarul General al mun. Chisinau si Consiliul municipal Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de cétre Societatea pe Actiuni ,,Pan Com” impotriva Primarului
General al mun. Chisindu si Consiliului municipal Chisindu, persoana tertd
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ascensiune-Top”, privind constatarea
nulittii actelor administrative,

impotriva deciziei din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-229/23
NR. PIGD 2-21041986-01-3ra-09032023)

Instanta de apel nu a oferit o motivare suficientd a hotararii sale de
constatare a nulitatii actului administrativ prin prisma nivelului de gravitate
deosebitd a viciului de nulitate a actului administrativ, la fel si prin prisma
interesului indreptatit al solicitantului de a cere aceastd nulitate. Articolul 141
alin. (1) si (4) al Codului administrativ

Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, jud. V. Ciumac
Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici,

14 mai 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursurile depuse de citre Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Ascensiune-Top” si de catre Primarul
General al mun. Chisinau, Consiliul municipal Chisinau,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constatda urmatoarele:

IN FAPT

1. In data de 22 martie 2021 SA ,Pan Com” a depus actiune in
contencios administrativ impotriva Primarului General al mun. Chisinau si
Consiliului municipal Chisinau, persoand tertd SRL ,,Ascensiune-Top”,
prin care a solicitat:

- constatarea nulitatii dispozitiei nr. 3-df din 20 ianuarie 2017 cu
privire la prelungirea termenului de arendd a lotului de pamant din str.
XXXXX,

- constatarea nulitatii acordului aditional din 25 i1anuarie 2017 la
contractul de arenda nr. 4394/2005, semnat de viceprimarul mun. Chisinau,
Nistor Grozavu si SRL ,,Ascensiune-Top”, in calitate de arendas,

- constatarea ilegalitatii raspunsului nr. 06-111/479 din 15 februarie
2021, prin care a fost declarata inadmisibila cererea prealabila,

- constatarea ilegalitatii rdspunsului Directiei Generale Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare nr. 01/1-08-49-din 17 februarie 2021.

2. In motivarea actiunii societatea reclamanti a invocat ci este
proprietara centrului comercial SA ,Pan Com”. In cadrul centrului
comercial se afla incaperea cu numarul cadastral XXxxX, amplasata in mun.
Chisinau, str. XXXXX, ce are ferestre in directia str. Alecu Russo.

3. In fata incdperii cu numirul cadastral xxxxx, au fost amplasate
gheretele tertului SRL ,,Ascensiune-Top”, in temeiul contractului de arenda
nr. 4394/2005 din 16 iunie 2005.

4. 1n data de 20 ianuarie 2017 in baza dispozitiei nr.3-df a fost prelungit
provizoriu, pe o perioadd de 5 ani, fara drept de privatizare, termenul de
arenda a lotului de pamant cu suprafata de 0,024 ha din str. Xxxxxx, iar la 25
lanuarie 2017 a fost semnat acordul aditional la contractul de arenda nr.
4394/2005 din 16 iunie 2005 privind prelungirea termenului de valabilitate
al contractului de arenda nr. 4394/2005, pana la 16 iunie 2022.

5. Tinand cont de faptul ca dreptul de a da in arenda, precum si de a
prelungi termenul arendei este prerogativa stricta a Consiliului municipal
Chisindu, fapt stabilit de Cancelaria de Stat, precum si prin practica
judiciard, iar gheretele firmei SRL ,,Ascensiune-Top”, beneficiarul actelor
de mai sus, sunt amplasate in fata spatiului comercial al SA ,,Pan Com”,
reclamantul s-a adresat cu o cerere prealabila catre Consiliul municipal
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Chisinadu si catre Primarul General al mun. Chisindu, prin care a solicitat
constatarea nulitatii dispozitiei nr. 3-df din 20 ianuarie 2017 si a acordului
aditional din 25 ianuarie 2017 la contractul de arenda nr. 4394/2005.

6. In data de 17 februarie 2021 SA ,,Pan Com” a receptionat raspunsul
nr. 06-111/479 din 15 februarie 2021, prin care a fost informata, ca nu
rezulta dovada confirmarii afectarii anumitor drepturi/interese legitime prin
emiterea actelor, a cdror nulitate se cere de a fi constatatd, iar prin
raspunsul nr. 01/1-08- 49-din 17 februarie 2021 a fost informata, ca cererea
nu poate fi examinatd din motiv cd este depusa cu omiterea termenului de
prescriptie. Astfel, cererea prealabila nici nu a fost examinata.

7. In opinia reprezentantului societitii reclamante ambele rispunsuri
sunt neintemeiate si ilegale, or, insdsi din cererea adresata, este indicat ca
gheretele tertului SRL ,,Ascensiune-Top” sunt amplasate in fata incaperii
SA ,,Pan Com” si 1i sunt afectate atributele dreptului de proprietate (dreptul
de a valorifica acea incapere).

POZITIA PRIMEI INSTANTE

8. Prin hotararea din 09 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul
Riscani s-a admis actiunea inaintatd de SA ,,Pan Com”, s-a constatat
nulitatea dispozitiei nr.3-df din 20 ianuarie 2017 a viceprimarului mun.
Chiginau, Nistor Grozavu si a acordului aditional din 25 ianuarie 2017 la
contractul de arenda nr.4394/2007. (f.d.55, 66-68)

9. Hotararea instantei de fond a fost contestatd cu apel de catre SRL
,LAscensiune-Top”, de catre Primarul General al mun. Chisindu si Consiliul
municipal Chisinau. (f.d.61-62, 64)

POZITIA INSTANTEI DE APEL

10. Prin incheierea din data de Ol martie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau s-a declarat inadmisibil apelul depus de SRL ,,Ascensiune-Top”.
(f.d.82-83)

11. In data de 17 martie 2022 SRL ,,Ascensiune-Top” a depus cerere de
alaturare la apelul depus de cdtre Primarul General al mun. Chisindu si
Consiliul municipal Chisinau. (f.d. 86,89)

12. Prin incheierea din data de 14 aprilie a Curtii de Apel Chisinau,
mentinutd prin decizia din data de 06 iulie 2022 a Curtii Supreme de
Justitie s-a declarat inadmisibila cererea SRL ,,Ascensiune-Top” cu privire
la alaturarea la apelul depus de catre Primarul General al mun. Chisinau si
Consiliul municipal Chiginau. (f.d. 100-101, 125-130)

13. Curtea de Apel Chisindu prin decizia din data de 06 decembrie
2022 a respins apelul depus de Primarul General al mun. Chisindu si
Consiliul municipal Chisindu, a mentinut hotdrarea din data de 09
septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani. (f.d.150,151-157)



EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

14. Impotriva deciziei instantei de apel a depus recurs SRL
,Ascensiune-Top”, Primarul General al mun. Chisinau si Consiliul
municipal Chisinau. (f.d.160,164-165)

15. Primarul General al mun. Chisindu si Consiliul municipal Chisinau
au solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel cu
emiterea unei decizii privind respingerea actiunii, invocand ca instanta de
apel nu a cercetat pe deplin starea de fapt si nu a determinat circumstantele
reale, a dat o calificare gresita raportului material litigios si a aplicat legea
care nu urma a fi aplicata.

16. La fel, a indicat ca instanta de apel incorect a stabilit obiectul
probatiunii, adica circumstantele care au importantd pentru solutionarea
justa a pricinii, care trebuie determinate definitiv de instanta judecatoreasca
pornind de la temeiul pretentiilor si obiectiilor partilor, precum si de la
normele de drept material si procedural ce urmeaza a fi aplicate.

17. Autoritatile publice recurente au evidentiat cd, in conformitate cu
Codul administrativ nu este suficient sd existe o persoand interesata in
raport cu o decizie dintr-un act administrativ, indiferent de care este acest
act - individual sau normativ, astfel incit sa existe posibilitatea inaintarii
unei actiuni in contencios administrativ, or, art. 189 alin. (1) din Codul
administrativ spune clar ca, pentru a inainta o acfiune in contencios
administrativ, persoana trebuie sd revendice incalcarea unui drept al sau
prin activitatea administrativd, in cazul dat prin emiterea unui act
administrativ. Deci, la examinarea cererii de chemare in judecata urma a fi
sesizat dreptul incalcat prin actul administrativ, insa de fapt, societatea
reclamantd nu a invocat acest fapt si nici nu a identificat acest drept in
vreun mod sesizabil sau macar deductibil.

18. Reprezentantul Primarului General al mun. Chisinau si Consiliului
municipal Chisindu a sustinut cd motivul enuntat de catre SA ,,Pan-Com”,
este unul total irelevant cauzei ce se examineaza. Ba mai mult, socictatea
reclamantd a omis faptul cd, anterior intre SRL , ,Ascensiune-Top” si
Consiliul municipal Chisinau a existat relatii de arenda asupra terenului in
cauzd, in baza deciziilor incepand cu anul 1999. Atat la decizia initiala, cat
si la dispozitie sunt anexate planurile lotului care s-a transmis catre tert.

19. SRL ,,Ascensiune-Top” prin recursul inaintat a solicitat admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii instantei de fond
ca fiind neintemeiate si ilegale. In motivarea recursului societatea recurenti
a indicat ca instantele de judecatd au neglijat prevederile art.189 alin. (1)
din Codul administrativ, deoarece societatea reclamantd nu a invocat
incalcarea unui drept al sau.

20. Referitor la termenul de declarare a recursurilor, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta, ca decizia Curtii de Apel
Chisindu a fost pronuntatd public la 06 decembrie 2022. Conform
extrasului din posta electronicd a Curtii de Apel Chisindu, hotararea
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motivata a fost notificatd participantilor la proces, prin intermediul postei
electronice, la 03 februarie 2023. (f.d.159, verso)

Recursul motivat a fost depus de catre Primarul General al mun.
Chiginau si Consiliul municipal Chisindu in data de 03 martie 2023, iar de
catre SRL ,,Ascensiune-Top” in data de 13 martie 2023. (f.d.169-170, 204-
207)

In asemenea circumstante completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie considera ca, in spetd, calea de atac in ordine de recurs a fost
demaratd in interiorul termenului legal.

LEGISLATIA RELEVANTA

21. Art. Xl alin. (3) din Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex

reformei Curtii Supreme de Justitie), stipuleaza ca:

»Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii In vigoare a
prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursurilor”.

22. Art. 10 alin. (1) din Codul administrativ stabileste ca:

»Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau alta masura
oficiald intreprinsd de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in
domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.”

23. Art. 17 din Codul administrativ reglementeaza ca:
,Drept vatdmat este orice drept sau libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia 1
se aduce atingere prin activitate administrativa.”

24. Art. 22 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
»Autoritatile publice si instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt
din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de
expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.”

25. Art. 141 alin. (1) si (4) din Codul administrativ prevede ca:

,Un act administrativ individual este nul daca contine un viciu deosebit de grav si
acest lucru este evident in cadrul aprecierii concludente a tuturor circumstantelor care se
iau in considerare.

Autoritatea publica poate constata nulitatea oricind din oficiu. La cerere nulitatea
se constatd in mdsura in care solicitantul are un interes indreptatit pentru a o solicita.”

26. Art. 189 alin. (1) din Codul administrativ statueaza ca:

,,Orice persoand care revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea
administrativa a unei autoritati publice poate inainta o actiune in contencios
administrativ.”

27. Art. 193 alin. (3) si (3") din Codul administrativ stabileste ca:
»Curtea Suprema de Justitie examineazad actiunile in contencios administrativ si
cererile de recurs in complete din 3 judecatori. In scopul uniformizarii practicii
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judecatoresti, completul din 3 judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul
considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 5 judecatori, iar completul din 5
judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie
examinat de un complet din 9 judecatori.”

28. Art. 194 alin. (2) din Codul administrativ reglementeaza ca:
In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate
se examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte
a dreptului material.”

29. Art. 206 alin. (1), lit. a), alin. (2) din Codul administrativ prevede

urmatoarele:

,O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru anularea in tot sau
in parte a unui act administrativ individual (actiune in contestare).

Actiunea in constatare prezumd existenta unui interes indreptatit pentru
constatarea solicitatd. Actiunea 1n constatare nu poate fi inaintatd daca reclamantul isi
poate sau si-ar putea revendica drepturile printr-o alta actiune prevazuta la alin.(1), cu
exceptia situatiei cand se urmadreste constatarea nulitatii unui act administrativ
individual sau normativ.”

30. Art. 219 alin. (1) din Codul administrativ statueaza ca:
»Instanta de judecatd este obligatd sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza
tuturor probelor legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de
cererile de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.”

31. Art. 224 alin. (1), lit. a) din Codul administrativ stabileste ca:
,»Examinand actiunea 1n contencios administrativ in fond, instanta de judecata
adoptd una dintre urmatoarele hotarari: in baza unei actiuni in contestare, anuleaza in tot
sau in parte actul administrativ individual, precum si o eventuala decizie de solutionare
a cererii prealabile, dacd acestea sunt ilegale si prin ele reclamantul este vatamat in
drepturile sale.”

32. Art. 231 alin. (1) din Codul administrativ releva urmatoarele:
,Hotdrarile judecatoriilor adoptate In contenciosul administrativ pot fi contestate
cu apel.”

33. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs. Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva.”

34. Art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul

administrativ, reglementeaza ca:

,Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea
a treia, dacad din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in
apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.”

35. Art.245 din Codul administrativ in vigoare la data de punerii
recursurilor prevedea urmatoarele:



,Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintirziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

36. Art. 246 din Codul administrativ in vigoare la data de punerii
recursurilor reglementa:

,,Curtea Suprema de Justifie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

Recursul se declara inadmisibil 1n special cand:

a) decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs;

b) recursul este depus in mod repetat;

c) recursul este depus de o persoana neimputernicita;

d) recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.245 alin.(1);

e) motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupd expirarea termenului
prevazut la art.245 alin.(2);

f) cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art.244 alin.(2), art.233 alin.(1)
si (2) si art.234 alin.(2) si recurentul nu a Inldturat neajunsurile in termenul stabilit de Curtea
Suprema de Justitie.”

37. Art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ statueaza ca:

,In urma examinarii recursului, Curtea Suprema de Justitie adopti una dintre
urmatoarele decizii: admite recursul, caseaza integral decizia instantei de apel si trimite
cauza spre rejudecare in instanta de apel o singura datd daca eroarea judiciara nu poate
fi corectata de catre instanta de recurs.”

ASPECTE DE PROCEDURA

38. In debut, completul de judecati retine ci legea procedural civila,
care impune obligatii noi anuleazd sau reduce drepturile procedurale ale
participantilor la proces, limiteazd exercitarea unor drepturi ori stabileste
sanctiuni procedurale noi sau suplimentare, nu are putere retroactiva, astfel,
recursurile declarate de catre Primarul General al mun. Chisinau, Consiliul
municipal Chisinau si de catre SRL ,,Ascensiune-Top”, pana la data intrarii
in vigoare a Legii nr. 246 din 31 iulie 2023 va fi examinat in baza
temeiurilor in vigoare la data depunerii acestora, insd, procedura de
examinare conform noilor reglementari.

39. In spetd, completul de judecatd nu a considerat oportun de a cita
participantii la proces si reprezentantii acestora pentru a se pronunta cu
privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele autoritatii
recurente si ale societatii recurente au fost expuse cu suficienta claritate.

Totodata, instanta de recurs mentioneaza, cd a expediat in adresa SA
,,Pan-Com” copia recursurilor depuse de catre Primarul General al mun.
Chisinau, Consiliul municipal Chisindu si de catre SRL ,,Ascensiune-Top”.
(f.d. 175,201,208-209)

Avocatul Dorel Rusu, care in prezenta cauza apard interesele SA
,,Pan-Com”, desi, prin cererea din data de 14 februarie 2024 a solicitat
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permisiunea de a lua cunostinta cu materialele cauzei, nu s-a prezentat in
sediul Curtii Supreme de Justitie pentru a beneficia de acest drept al sau,
precum nici nu a prezentat referintd asupra recursurilor inaintate de
Primarul General al mun. Chisindu, Consiliul municipal Chisindu si de
SRL ,,Ascensiune-Top”.

Totodata, in data de 08 aprilie 2025 avocatul Dorel Rusu, in interesele
SA ,,Pan-Com”, a depus cerere prin care a informat instanta de recurs ca
societatea intimata nu are careva pretentii fatd de societatea recurenta.

Dat fiind faptul ca instanta de recurs a comunicat societatii intimate si
reprezentantului acesteia copia recursurilor, lipsa unei referinte din partea
acestora nu va impiedica Curtea Suprema de Justifie sd examineze recursul
in fond.

MOTIVAREA INSTANTEI

40. Studiind materialele dosarului, completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie considera recursul declarat de catre SRL ,,Ascensiune-
Top” inadmisibil, iar recursul depus de catre Primarul General al mun.
Chisinau, Consiliul municipal Chisindu intemeiat, care urmeaza a fi admis,
cu casarea deciziei instantei de apel si remiterea cauzei la rejudecare in
instanta de apel.

41. Cu referire la recursul depus de catre SRL ,,Ascensiune-Top”
instanta de recurs relevd cd temeiurile de inadmisibilitate stipulate la art.
246 alin. (2) din Codul administrativ in vigoare la data depunerii recursului,
nu poartd un caracter exhaustiv si respectiv, in alte cazuri prevazute de
lege, pot fi reglementate si alte temeiuri, care necesita a fi verificate.

42. In aceastd ordine de idei si prin prisma art. 231 alin. (1) din Codul
administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
evidentiaza ca hotararile judecdtoriilor adoptate in contenciosul
administrativ pot fi contestate cu apel.

43. Din materialele dosarului rezulta ca SRL ,Ascensiune-Top” a
contestat cu apel hotdrarea instantei de fond, insa, prin incheierea din data
de 01 martie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat inadmisibil apelul
depus SRL ,,Ascensiune-Top”, deoarece societatea apelanta nu a depus in
termen motivarea apelului. (f.d.82-83)

44, Ulterior, in data de 17 martie 2022 SRL ,,Ascensiune-Top” a depus
cerere de alaturare la apelul depus de catre Primarul General al mun.
Chisindu si Consiliul municipal Chisindu, cerere care prin incheierea din
data de 14 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, mentinuta prin decizia
din data de 06 iulie 2022 a Curtii Supreme de Justitie s-a declarat
inadmisibila din motiv cad Codul administrativ nu prevede institutia
alaturarii la apel. (f.d.100-101, 125-130)

45. Tinand cont de faptul ca SRL ,,Ascensiune-Top”, desi a contestat
hotararea instantei de fond, insa instanta de apel nu a primit pe rol apelul si
nu a examinat legalitatea hotararii instantei de fond prin prisma
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argumentelor invocate de catre aceasta, instanta de recurs conchide ca SRL
,Ascensiune-Top” nu a folosit calea de atac apelul Tmpotriva hotararii
primei instante si prin lege nu este in drept sa atace cu recurs decizia
instantei de apel.

46. Mai mult, prin decizia din data de 06 decembrie 2022 instanta de
apel a respins apelul depus de Primarul General al mun. Chisindu si
Consiliul municipal Chisinau si a mentinut hotirarea din data de 09
septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani. Prin urmare, nu i-a
fost inrautatita situatia SRL ,,Ascensiune-Top”.

47. In acest context, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneaza ca SRL ,,Ascensiune-Top”, contrar prevederilor art. 231
alin. (1) si art. 246 din Codul administrativ, a depus recurs fara a folosi
calea de apel, omitand astfel din propria culpa un grad de jurisdictie, ceea
ce este inadmisibil din moment ce legea prevede aceasta cale de atac.

48. In sustinerea opiniei enuntate, completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie invoca si decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului
in speta Manuel da Silva Reis contra Portugaliei din data de 11 ianuarie
2005, prin care un capat de plangere a fost declarat inadmisibil ca urmare a
neepuizarii cdilor interne de atac, s1 anume neexercitarea de catre
reclamanti din culpa lor a cdii de atac apelul.

49. In circumstantele mentionate, completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul
depus de SRL ,,Ascensiune-Top”. Aceasta, deoarece nu pot fi atacate cu
recurs hotdrarile in a cdror privinta participantii la proces nu au folosit
calea apelului prevazuta de lege.

50. In continuare instanta de recurs va analiza legalitatea deciziei din
data de 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin prisma
solicitarilor si a argumentelor invocate in recurs de catre Primarul General
al mun. Chisinau s1 Consiliul municipal Chisinau.

51. Pentru inceput completul de judecata considera imperioase
dezideratele Curtii Europene a Drepturilor Omului retinute in cauza Zubac
v. Croatia (hotararea din 05 aprilie 2018) potrivit cdrora, din moment ce
preeminenta dreptului constituie un principiu fundamental al democratiei si
al Conventiei, nu putea exista nicio asteptare, in baza Conventiei sau de
alta naturd, potrivit careia Curtea Suprema trebuia sa ignore sau sa nu aiba
in vedere nereguli procedurale evidente.

52. Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte
a dreptului material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt
constatatd de instante si confirmata de parti.

53. Astfel, probatoriul acumulat la materialele dosarului rezulta ca, prin
contractul de arenda nr. 4394/2005 din 16 iunie 2005, incheiat intre
Primaria mun. Chisindu si SRL ,,Ascensiune-Top”, ultima a luat in arenda
lotul de pamant situat in mun. Chisinau, str. XXXXX, pentru exploatarea
ulterioard a centrului comercial existent in complex cu un pavilion de
asteptare si terasa de vard (provizoriu) pe un termen de 5 ani, incepand cu
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16 iunie 2005. Termenul de valabilitate a contractului fiind pana la 16 iunie
2010. (f.d.11-12)

Prin dispozitia viceprimarului mun. Chisindu, Nistor Grozavu, nr.3-df
din 20 ianuarie 2017 a fost prelungit provizoriu, pe o perioada de 5 ani, fara
drept de privatizare, termenul de arendare a lotului de pamant din str.
xxxxx. (f.d. 9-10)

In data de 25 ianuarie 2017 a fost semnat acordul aditional la
contractul de arenda nr. 4394/2005 din 16 iunie 2005 privind prelungirea
termenului de valabilitate al contractului de arenda nr. 4394/2005 pana la
16 iunie 2022. (f.d. 13)

Prin raspunsul nr. 06-111/479 din 15 februarie 2021, Primaria mun.
Chisindu a informat SA ,,Pan-Com” ca nu rezultd confirmarea afectarii
anumitor drepturi/interese legitime prin emiterea actelor a caror nulitate se
cere de a fi constatatd, iar prin raspunsul nr. 01/1-08-49 din 17 februarie
2021 Directia Generald Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a
informat societatea ca cererea nu poate fi examinatd din motiv cad este
depusa tardiv, cu omiterea termenului de prescriptie. (f.d. 15,16)

54. SA ,,Pan-Com” prin prezenta actiune a solicitat constatarea nulitatii
dispozitiei nr. 3-df din 20 ianuarie 2017, a acordului aditional din 25
ianuarie 2017, constatarea ilegalitatii raspunsului nr. 06-111/479 din 15
februarie 2021 s1 a raspunsului Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si
Relatii Funciare nr. 01/1-08-49-din 17 februarie 2021.

55. Fiind investitd cu examinarea cauzei Judecatoria Chisindu, sediul
Riscani, prin hotararea din 09 septembrie 2021 a admis actiunea Tnaintata
de SA ,,Pan Com”, a constatat nulitatea dispozitiei nr.3-df din 20 ianuarie
2017 si a acordului aditional din 25 ianuarie 2017 la contractul de arenda
nr.4394/2007. (f.d.55, 66-68)

56. Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisindu prin
decizia din data de 06 decembrie 2022 a respins apelul declarat de catre
Primarul General al mun. Chisinau, Consiliul municipal Chisindu, a
mentinut hotararea din 09 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani. (f.d.150,151-157)

57. Instantele de judecata in temeiul art. 9 din Codul funciar, art. 14
alin. (2) lit. b)-e), art.29 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locald, art.9 alin.2 lit. h) din
Legea nr.121 din 04 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, pct. 25 lit. d) din Regulamentul privind gestionarea
resurselor funciare municipale, aprobat prin decizia Consiliului municipal
Chiginau nr. 3/23 din 02 aprilie 2013, au concluzionat cd cererea de
chemare in judecatd depusa de catre SA ,,Pan Com” este Intemeiatd, din
motiv cd, in lipsa avizului pozitiv al Comisiei pentru constructii, arhitectura
si relatii funciare, asupra chestiunii privind prelungirea termenului de
arendare urma sa se decidd prin decizia Consiliului municipal Chisinau,
ceea ce nu se regaseste in spetd, or, decizia contestatd a fost emisa de catre
viceprimarul mun. Chisinau, Nistor Grozavu.
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Totodata, instanta de apel a respins argumentul apelantilor precum ca
societatea reclamanta nu a invocat un drept vatamat prin activitatea
administrativa si precum ca acesta nu poate fi subiect cu drept de sesizare a
instantei de judecata cu prezenta actiune, or, dupa cum rezulta din decizia
instantei de apel, n cererea de chemare in judecata existd indicat expres ca
SA ,)Pan Com” este proprietarul centrului comercial in fata caruia sunt
amplasate gheretele care apartin SRL , Ascensiune-Top”, temei de
amplasare a acestora fiind actele administrative, nulitatea carora s-a
solicitat la caz.

58. Prin urmare, se atesta ca societatea reclamanta a solicitat printre
altele si constatarea nulitatii dispozitiei nr.3-df din 20 ianuarie 2017 si a
acordului aditional din 25 ianuarie 2017 la contractul de arenda
nr.4394/2007, pretentii admise 1n totalitate de catre instantele de judecata
ierarhic inferioare.

59. Totodata, autoritdtile publice recurente, prin recursul inaintat, au
criticat solutia instantei de apel, sustindnd ca pentru a inainta o actiune in
contencios administrativ, persoana trebuie sd revendice incdlcarea unui
drept al sdau prin emiterea unui act administrativ. La caz, SA ,,Pan Com” nu
a identificat acest drept pretins vatdmat in vreun mod sesizabil sau macar
deductibil.

60. In acest context, problema de baza supusa controlului judecitoresc
in fazd de recurs constd in verificarea corectitudinii aplicarii de catre
instantele de judecatd ierarhic inferioare a normelor ce reglementeaza
institutia nulitatii actului administrativ individual, precum si admisibilitatii
actiunii in contencios administrativ.

61. Examinand recursul declarat de catre Primarul General al mun.
Chisindu, Consiliul municipal Chisindu Tmpotriva deciziei din 06
decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie constatd cd, totusi, argumentele aduse de instanta de
apel pentru declararea nulitatii actelor administrative individuale contestate
si justificare a revendicarea incalcarii unui drept prin activitatea
administrativd sunt vagi si insuficiente pentru a sustine necesitatea unei
asemenea solutii definitive.

62. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, retinand
prevederile art. 20 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
mentioneazd ca motivarea hotararilor este o garantie pentru parti ca,
cererile lor au fost analizate cu atentie si ofera posibilitatea exercitarii
controlului judiciar. Analiza pe care judecatorul o face in legatura cu
motivele de fapt si de drept, care i-au format convingerea, in sensul unei
anumite solutii trebuie sa fie clard, simpla, precisa, concisa si ferma, sa aiba
putere de convingere. Nemotivarea hotararii sau 0 motivare
necorespunzatoare atrage casarea ei.

63. Distinct justificarilor expuse supra, instanta de recurs retine
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care statueazad ca,
intinderea motivarii depinde de diversitatea mijloacelor pe care 0 parte le
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poate ridica in instantd, precum si de prevederile legale, de obiceiuri, de
principiile doctrinale si de practicile diferite privind prezentarea si
redactarea sentintelor si hotdrarilor in diferite state (Boldea impotriva
Romaniei din 15 februarie 2007, paragraful 29; Van den Hurk impotriva
Olandei din 19 aprilie 1994, paragraful 61), iar pentru a raspunde cerintelor
procesului echitabil, motivarea ar trebui sa evidentieze cd judecatorul a
examinat cu adevarat chestiunile esentiale ce i-au fost prezentate (Boldea
impotriva Romaniei din 15 februarie 2007, paragraful 29; Helle impotriva
Finlandei din 19 februarie 1997, paragraful 60).

64. La capitolul legalitatii hotararilor instantei de judecatd,
jurisprudenta CtEDO in repetate randuri a statuat necesitatea motivarii
hotararilor instantei, unde functia unei decizii motivate este s demonstreze
partilor ca ele au fost auzite. Dreptul de a fi auzit include nu doar
posibilitatea de a aduce argumente instantei, dar de asemenea o obligatie
corespunzatoare a instantei de a arata, in motivarea sa, motivele pentru care
anumite argumente au fost acceptate sau respinse. CtEDO a mentionat ca,
este motivatd in mod corespunzator o decizie care permite partilor sa faca
uz efectiv de dreptul lor de a face apel (Hirvisaari impotriva Finlandei).

65. In urma analizei deciziei contestate, instanta de recurs stabileste
deficiente de motivare in solutia instantei de apel legata de constatarea
nulitatii actelor administrative, 1n special referindu-se la lipsa
imputernicirilor viceprimarului mun. Chisinau, Nistor Grozavu de a
prelungi termenul de arenda a lotului de pamant in absenta avizului pozitiv
al Comisiei pentru constructii, arhitectura si relatii funciare, fara a stabili
prin prisma art. 141 alin. (1) din Codul administrativ, ce viciu contin actele
administrative contestate, prin ce se manifesta gravitatea acestui viciu si
fara a analiza daca societatea reclamantad prin actiunea Tnaintatd revendica
incdlcarea unui drept subiectiv al sdu prin activitatea administrativa. Or,
alin. 4 al art. 141 al Codului administrativ stipuleaza ca, la cerere,
autoritatea publica poate constata nulitatea actului adminitrativ in masura in
care solicitantul are un interes indreptatit pentru a o solicita. Aceste
deficiente afecteaza claritatea si legalitatea motivarii si justifica necesitatea
rejudecarii cauzei pentru o evaluare completa si detaliatd a circumstantelor
de fapt raportate la normele de drept aplicabile spetei.

66. Instanta de recurs evidentiaza ca art. 141 alin. (1) din Codul
administrativ, reglementeaza institutia nulitatii actului administrativ
individual, Tnsa pentru a constata ca actul administrativ individual este nul,
urmeaza a fi intrunite doua conditii principale si anume stabilirea unui viciu
si ca acest viciu sa fie unul deosebit de grav.

67. Din analiza deciziei Curtii de Apel Chisindu din 06 decembrie
2022, nu rezulta ca instanta de apel, constatdnd nulitatea actelor
administrative individuale, a analizat acest aspect. La caz, constatand ca
dispozitia nr. 3-df din 20 ianuarie 2017 a fost emisa in lipsa avizului pozitiv
al Comisiei pentru constructii, arhitectura si relatii funciare, nu a apreciat
toate circumstantele cauzei si nu a stabilit dacd aceastd omisiune ridicd un
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nivel deosebit de inalt de gravitate astfel incit sa se constate nulitatea
acestuia n detrimenul situatiei de anulare a actului administrativ pe motiv
de ilegalitate.

68. Totodata, instanta de recurs evidentiaza ca unul din elementele
definitorii ale actiunii in contencios administrativ este revendicarea unui
drept propriu vdtdmat prin una din formele activitatii administrative, or,
actiunea in contencios administrativ trebuie sa urmareasca revendicareca
unui drept subiectiv vatamat. Astfel, pentru a pune pe rol o actiune in
contenciosul administrativ, este necesard indeplinirea cumulativd a unor
conditii de formd si continut, precum ar fi: respectarea competentei
jurisdictionale, existenta capacitatii procesuale, revendicarea unui drept
Incalcat, etc.

69. Invocarea generala a unei ,,vatdmari a drepturilor” fard o explicatie
concretd a acestui impact reprezintd o deficientd de motivare, intrucat lasa
neclar modul in care actul administrativ afecteaza proprietatea societatii
reclamantei. In lipsa unei analize concrete si detaliate, argumentul general
al incalcarii dreptului de proprietate nu este suficient pentru a constata
nulitatea actelor administrative contestate.

70. Curtea de Apel Chisinau a afirmat ca societatea reclamanta ar fi fost
vatamatd in drepturile sale de proprietate, fard sa prezinte o fundamentare
clard in sensul existentei si intinderii acestei vatdmari si anume ramine
incerta situatia cum real este incalcat dreptul de proprietate al SA ,,Pan
Com”, prin faptul cd s-a prelungit termenul de arenda a sectorului de teren
pentru exploatarea centrului comercial deja existent pe acest teren si
inregistrat dupa SRL ,,Ascensiune Top” inca la 14 mai 2008 in temeiul
hotaririi judiciare nr. 3-1562/08 din 19 martie 2008 (f.d. 93-97), iar
reclamanta SRL ,,Pan Com” nu pretinde ca anume terenul i-ar efecta
dreptul de proprietate, ci constructiile de pe acest teren, asupra caruia SRL
,LJAscenciue Top” detine un drept de proprietate inregistrat, si care nu a fost
modificat intr-un careva mod prin actele administrative care fac obiectul
prezentei judecati.

71. In acest aspect, este evident cd instanta de apel a trecut in mod
superficial asupra circumstantelor cauzei, fara a stabili in ce mod prin
prelungirea termenului de arenda a lotului de pamant cu SRL ,,Ascensiune-
Top”, afecteaza in particular dreptul de proprietate al SA ,,Pan Com”, or,
normele Codului administrativ interzic un contencios obiectiv de legalitate
si denota vointa legiuitorului pentru un contencios administrativ subiectiv
efectiv, implicand revendicarea apararii unui drept subiectiv propriu al
reclamantului, astfel 1incat pentru admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ este necesar revendicarea unui drept subiectiv
exclusiv al SA ,,Pan Com”. Cu atit mai mult ca instantele ierarhic inferioare
au constatat nulitatea actelor administrative contestate la cererea partii
reclamante SRL ,,Pan Com”, iar alin. 4 aL art. 141 aL Codului
administrativ stipuleaza ca, la cererea partii, nulitatea se constatd doar in
masura n care solicitantul are un interes indreptatit pentru a o solicita.
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72. Respectiv, prin prisma caracterului devolutiv al apelului si
respectand principiile dreptului administrativ si ale unui proces echitabil,
Curtii de Apel Chisindu 1i revenea o deosebitd obligatie de a exercita
controlul judiciar complet, in fapt si in drept, manifestat prin verificarea
corectitudinii aplicarii de catre instanta de fond a normelor de drept
procedural si material.

73. In circumstantele cauzei completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie evidentiaza ca instanta de apel pana la verificarea legalitati actelor
administrative contestate urma sa verifice admisibilitatea actiunii in
contencios si sa motiveze argumentul autoritatilor apelante privind
indeplinirea conditiel de formad si continut a actiunii in contencios
administrativ si anume daca prin actiunea depusa SA ,,Pan Com” revendica
incalcarea unui drept propriu. Aceastd omisiune in motivare lasa solutia
instantei de apel fara un temei juridic suficient, avand in vedere ca simpla
invocare a unei potentiale incalcari a dreptului de proprietate nu justifica
automat anularea actelor administrative.

74. Instanta de recurs evidentiaza, ca anularea actelor administrative
necesitd o motivare temeinica si o evaluare atentd a tuturor elementelor
implicate, or, lipsa unei analize clare si detaliate a elementelor de
nelegalitate, solutia instantei de apel devine neargumentata.

75. Astfel, completul de judecatd ajunge la concluzia ca Primarul
General al mun. Chisindu si Consiliul municipal Chisindu nu au fost auziti
de instanta de apel, intr-un mod echitabil, cu respectarea garantiilor
prevazute la articolul 6 din Conventie, or, au sustinut cd SA ,,Pan Com”
prin actiunea Tnaintatd nu-si revendica incdlcarea unui drept al sdu, iar
instanta de apel nu a argumentat suficient aceste aspect.

76. Totodata, instanta de recurs evidentiaza cd Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a retinut constant in jurisprudenta sa ca dreptul la un
proces echitabil, garantat de art. 6 paragraful 1 din Conventie, nu poate
trece drept efectiv decat daca cererile si observatiile partilor sunt 1n mod
real ascultate, adica Tn mod real si concret examinate de catre instanta
sesizata. Altfel spus, art. 6 din CEDO, implicd in special in sarcina
instantei, obligatia de a proceda la un examen efectiv al mijloacelor de
proba, al argumentelor si elementelor de proba ale partilor.

77. In concluzie, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
conchide, ca decizia Curtii de Apel Chisinau din 06 decembrie 2022 nu este
motivata suficient de convingator. Instanta de apel nu a adus argumente
suficiente si clare pentru a constata nulitatea actelor administrative odata ce
nu existat o motivare suficient de convingatoare in ce priveste justificarea
interesului reclamantului ca persoana indreptatitd de a cere o asemenea
constatare.

78. Dat fiind faptul ca instanta de apel a emis o decizie prematura,
dictatd de neelucidarea tuturor circumstantelor pertinente spetei, iar
lichidarea acestor lacune in cadrul procedurii de examinare in recurs nu
este posibild, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
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concluzioneaza necesitatea admiterii recursului depus de catre Primarul
General al mun. Chisindu, Consiliul municipal Chisindu si casarii deciziei
din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, cu restituirea cauzei spre
rejudecare in aceiasi instanta.

79. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. P248 alin. (1) lit. d) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recurs depus de catre Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Ascensiune-Top”.

Admite recursul declarat de catre Primarul General al mun. Chisinau
si Consiliul municipal Chisinau.

Caseaza integral decizia din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, adoptata in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea
de chemare in judecatd depusa de catre Societatea pe Actiuni ,,Pan Com”
impotriva Primarului General al mun. Chisinau si Consiliului municipal
Chisindu, persoand tertd Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Ascensiune-
Top”, privind constatarea nulitatii actelor administrative, cu trimiterea
cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Centru.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila
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