CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la recursul depus de Victor Pridorojnii, reprezentat de
avocatul Alexei Croitor,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Victor Pridorojnii cdtre Penitenciarul nr. 13 Chisinau cu
privire la obligarea emiterii actului administrativ,

impotriva incheierii din 23 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru, prin
care s-a declarat inadmisibila cererea de revizuire depusa de Victor
Pridorojnii impotriva deciziei din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3r-71/25
NR. PIGD 2-21059169-01-3r-14032025)

Temeiurile declararii revizuirii. Dispozitiile judecatoresti care pot fi supuse revizuirii.

Au examinat anterior cauza judecdtorii:
Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chsindu (Gh. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)
Instanta de recurs: Curtea Suprema de Justitie (S. Procopciuc, 1. Malanciuc, D. Stanila)
Instanta de revizuire: Curtea de apel Centru (Gh. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

14 mai 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Victor Pridorojnii,
reprezentat de avocatul Alexei Croitor,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 20 aprilie 2021, Victor Pridorojnii, prin intermediul
reprezentantului sau, avocatul Croitor Alexei, a sesizat instanta de judecata
cu actiunea in contencios administrativ indreptata catre Penitenciarul nr. 13
Chisinau privind obligarea emiterii actului administrativ.

2. Prin hotararea din 29 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, S-a respins cererea de chemare in judecata in contencios
administrativ depusa de Victor Pridorojnii catre Penitenciarul nr.13 Chisinau
privind obligarea emiterii actului administrativ, ca neintemeiata.

3. Exprimandu-si dezacordul cu solutia primei instante la 4 octombrie
2021, Victor Pridorojnii, prin intermediul reprezentantului sdu, avocatul
Alexei Croitor, a depus apel impotriva hotararii din 29 septembrie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediu Rascani.

4, Prin decizia din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
admis apelul declarat de Victor Pridorojnii. S-a casat hotararea din 29
septembrie 2021 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani, fiind pronuntata o

noua decizie, prin care actiunea a fost declaratd inadmisibild in temeiul art.
207 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ.

5. La 20 noiembrie 2022, Victor Pridorojnii, reprezentat de avocatul
Alexei Croitor, a depus recurs impotriva deciziei din 08 noiembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea cererii de recurs, casarea
deciziei contestate si a hotdrarii primei instante, cu pronuntarea unei noi
decizii de admitere integrala a actiunii.

6. Prin incheierea din 17 aprilie 2024 a Curtii Supreme de Justitie,
recursul depus de Victor Pridorojnii, reprezentat de avocatul Alexei Croitor,
s-a declarat inadmisibil.

7. La 24 iulie 2024, Victor Pridorojnii, reprezentat de avocatul Alexei
Croitor, in temeiul art.449 lit.b) si e) din Codul de procedura civila, a depus
cerere de revizuire a deciziei din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau.

8. Prin incheierea din 23 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a
declarat inadmisibild cererea de revizuire depusd de Victor Pridorojnii,



reprezentat de avocatul Alexei Croitor impotriva deciziei din 08 noiembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau.

9. La 26 februarie 2025, prin intermediul postei electronice (f.d. 190),
Victor Pridorojnii, reprezentat de avocatul Alexei Croitor a depus recurs
impotriva incheierii din 23 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru, prin care
a solicitat casarea incheierii contestate si transmiterea cauzei spre rejudecare
in instanta de apel (f.d. 191/192).

10. In sustinerea recursului s-au indicat motivele de drept si de fapt
invocate pe parcursul examinarii cauzei in instanta de revizuire, suplimentar
invocandu-se ca incheierea recurata este neintemeiata si motivata, deoarece
instanta de revizuire a interpretat eronat prevederile art.123 din Codul de
procedurd civild, in coraport cu prevederile art.20 alin.(3) din Legea
nr.514/1995, respectiv, ceea ce contravine garantiilor prevazute de art.6 din
Conventia CEDO, care prevede ca orice persoana are dreptul la judecarea
cauzei sale in mod echitabil, In mod public ti in termen rezonabil, de catre o
instantd independentd si impartiala.

LEGISLATIA RELEVANTA
11. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, stabileste ca:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

12. Art. 242 din Codul administrativ, reglementeaza ca:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis incheierea contestatd Tn termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreund cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

13. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ, prevede ca:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

14. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, reglementeaza ca:

,»(1) Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: €) anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere..”

15. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, prevede ca:

,» (2) Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti
fard sedintd de judecatd. Dacd considera necesar, instanta competentd poate cita
participantii la proces.”

16. Art. 195 din Codul administrativ, prevede ca:

»Procedura actiunii In contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art.169-171.”

17. Art. 446 alin. (1) din Codul de procedura civila, stabileste ca:



,Pot fi supuse revizuirii hotararile, ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile ale
tuturor instantelor judecatoresti, in conditiile prezentului capitol.”

18. Art. 449 lit.b) si e) din Codul de procedurd civila, reglementeaza ca,
revizuirea se declard in cazul in care:

b) au devenit cunoscute unele circumstante sau fapte esentiale ale cauzei care nu au
fost si nu au putut fi cunoscute revizuentului, daca acesta dovedeste ca a intreprins toate
masurile pentru a afla circumstantele si faptele esentiale in timpul judecarii anterioare a
cauzei;

e) s-a anulat ori s-a modificat hotarirea, sentinta sau decizia instantei judecatoresti care
au servit drept temei pentru emiterea hotaririi sau deciziei a caror revizuire se cere;

19. Art. 451 alin. (1) din Codul de procedura civila:

»(1) Cererea de revizuire se depune In scris de persoanele mentionate la art.447,
indicandu-se in mod obligatoriu temeiurile consemnate la art.449, cu anexarea probelor
ce le confirma.”

20. Art. 453 alin. (3) din Codul de procedura civila, prevede ca:

,Incheierea de respingere a cererii de revizuire poate fi atacata cu recurs in instanta
ierarhic superioara, cu exceptia cazurilor in care cererea de revizuire este examinata de
Curtea Suprema de Justitie.”

MOTIVAREA INSTANTEI

21. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie constata ca incheierea din 23 ianuarie 2025 a
Curtii de Apel Centru a fost notificata avocatului Alexei Croitor, care
actioneaza in numele si interesele lui Victor Pridorojnii, prin intermediul
postei electronice, la data de 12 februarie 2025, ora 14:29, fapt confirmat
prin extrasul din posta electronicd anexat la materialele cauzei (f.d.188).
Astfel, recursul depus de Victor Pridorojnii, reprezentat de avocatul Alexei
Croitor, la 26 februarie 2025, este in termenul prevazut de art. 242 din Codul
administrativ.

22. In continuare, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie,
analizand prevederile art. 243 alin. (2) din Codul administrativ (a se vedea
pct. 15), a decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor
la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in
cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite
instantei examinarea acesteia.

23. Cu referire la situatia din spetd, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie a retinut din continutul recursului ca recurentul Victor
Pridorojnii, reprezentat de avocatul Alexei Croitor manifesta dezacordul cu
incheierea din 23 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru, prin care s-a respins
ca inadmisibila cererea de revizuire depusa de Victor Pridorojnii, reprezentat
de avocatul Alexei Croitor impotriva deciziei din 08 noiembrie 2022 a Curtii
de Apel Chisindu.



24. Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat, prin prisma
argumentelor invocate in recurs §i a materialelor din dosar, coroborat cu
normele de drept, Completul de judecatd al Curtit Supreme de Justitie
considera ca recursul depus de Victor Pridorojnii, reprezentat de avocatul
Alexei Croitor, urmeaza a fi admis, cu emiterea unei noi incheierii prin care
se fie respinsa ca inadmisibild cererea de revizuire depusd de Victor
Pridorojnii, reprezentat de avocatul Alexei Croitor, impotriva deciziei din 08
noiembrie 2022 Curtii de Apel Chisindu, din urmatoarele motive.

25. Instanta de recurs puncteazda ca potrivit art.195 din Codul
administrativ, procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara
conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator
prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-171.

26. La caz, posibilitatea revizuirii prevazute de Capitolul XXXIX din
Codul de procedura civild reprezintd o procedura exceptionald. Prin urmare,
cererile de revizuire a hotararilor judecatoresti trebuie supuse unei analize
stricte. Totodata, revizuirii ii sunt caracteristice urmatoarele particularitatii
si anume: este o cale de atac extraordinara pusa de lege la dispozitia
persoanelor interesate, obiectul al revizuirii este actul judecatoresc de
dispozitie irevocabil, precum si faptul ca este o cale conditionat suspensiva
de executare silita.

27. Relevante la acest aspect sunt dispozitiile art.3 alin. (1) din Codul de
procedura civild, instantele judecatoresti aplicd legile procedurale civile in
vigoare la data judecarii cauzei civile, efectudrii actelor de procedura sau
executarii actelor instantei judecatoresti (hotdrari, incheieri, decizii,
ordonante), precum si a actelor unor alte autoritati in cazurile prevazute de
lege.

28. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera ca
concluzia instantei de revizuire este eronata, contrar normelor procedurale,
deoarece din textul cererii de revizuire, se retine ca revizuentul a solicitat
revizuirea deciziei din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care s-a admis apelul declarat de Victor Pridorojnii. S-a casat hotararea din
29 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, si s-a pronuntat
o noud decizie, prin care actiunea a fost declarata inadmisibild in temeiul art.
207 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ.

29. Asadar, la caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
releva ca decizia din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
S-a casat hotararea din 29 septembrie 2021 a Judecdtoriei Chisindu, sediul
Riscani, si s-a pronuntatd o noud decizie, prin care actiunea a fost declarata
inadmisibila in temeiul art. 207 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ, nu
cade sub incidenta dispozitiilor judecatoresti care pot fi supuse revizuirii. Or,
in sensul prevederilor art.446 alin.(2) din Codul de procedura civila, se supun
revizuirii actele de dispozitie ale instantelor de judecatd care se referd la



fondul cauzei, pe cand, la caz, cu aplicarea art. 207 alin. (2) lit. ) din Codul
administrativ, s-au rezolvat chestiuni de procedura, dar nu de fond.

30. Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca in mod eronat Curtea de Apel
Centru (anterior Curtea de Apel Chisinau) a examinat fondul revizuirii, prin
urmare recursul urmeaza a fi admis si de a casa incheierea din 23 ianuarie
2025 a Curtii de Apel Centru, cu adoptarea unei noi incheierii prin care va
respinge ca fiind inadmisibild cererea de revizuire depusa de Victor
Pridorojnii, reprezentat de avocatul Alexei Croitor, impotriva deciziei din 08
noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de contencios
administrativ, intentatad la cererea de chemare in judecatd depusa de Victor
Pridorojnii catre Penitenciarul nr. 13 Chisinau cu privire la obligarea emitertii
actului administrativ.

31. Tinand cont de cele expuse si in conformitate cu art.195, art. 243 alin.
(1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de Victor Pridorojnii, reprezentat de avocatul
Alexei Croitor.

Caseaza incheierea din 23 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru, si adopta
o noud incheiere prin care declara inadmisibila cererea de revizuire a deciziei
din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de contencios
administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Victor
Pridorojnii catre Pen itenciarul nr. 13 Chisindau cu privire la obligarea
emiterii actului administrativ.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



