CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Primarul General al mun.

Chisinau si recursului declarat de avocatul Lesan Nicolae, in interesele lui
Secrieru Sergiu,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Secrieru Sergiu impotriva Primarier municipiului
Chisinau, Primarului General al municipiului Chisinau, tert Pretura sectorului
Ciocana, privind anularea actului administrativ, restabilirea in functie,
incasarea salariului pentru absenta fortata de la munca repararea prejudiciului
moral s1 incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-375/24
NR. PIGD 2-22035492-01-3ra-26042024)

Insuficienta motivarii deciziei instantei de apel prin omisiunea examindrii argumentelor
esentiale invocate de recurent in raport cu normele legale incidente privind legalitatea
actului administrativ. Examinarea superficiald a cauzei contrar exigentelor art. 6 CEDO
st art. 118 Cod administrativ.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. Gr. Cazacu,
Curtea de Apel Chisinau, jud. Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan

15 mai 2025

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Primarul General
al mun. Chisinau si recursul declarat de avocatul Lesan Nicolae, in
interesele lui Secrieru Sergiu,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 15 martie 2022, avocatul Lesan Nicolae, in interesele reclamantului
Secrieru Sergiu a inaintat actiune 1n instanta de judecata impotriva Primariei
municipiului Chisindu, Primarului General al municipiului Chisindu, tert
Pretura sectorului Ciocana, solicitdnd anularea dispozitier Viceprimarului
municipiului Chigindu Ceban Ilie nr. 65-dc din 24 ianuarie 2022, restabilirea
in functia de Vicepretor al sectorului Ciocana, Incasarea salariului pentru
absenta fortata de la munca pentru perioada 24 ianuarie 2022 pana la data
emiterii  hotararii judecatoresti, incasarea prejudiciului moral si a
cheltuielilor de judecata.

2. Inmotivarea actiunii, reclamantul a invocat ci, prin dispozitia nr. 610-
dc din 29 1ulie 2020 emisd de Primarul General al municipiului Chisindu,

Sergiu Secrieru, a fost revocat din functia de vicepretor al sectorului Ciocana
din data de 29 iulie 2020.

3. Prin cererea prealabild din 1 august 2020 adresata Primarului General
al municipiului Chisindu a solicitat suspendarea executarii dispozitiei nr.
610-dc din 29 1ulie 2020 si abrogarea acesteia ca fiind emisd prematur si
ilegal.

4. A indicat reclamantul ca, prin raspunsul din 15 august 2020 nr. S-
3008/1/20 s-a respins cererea prealabila ca fiind una neintemeiata,
invocandu-se ca, dispozitia a fost emisd in conformitate cu normele legale.

5. Reclamantul a mentionat ca, la data de 26 august 2020 a inaintat cerere
de chemare in judecata prin care a solicitat anularea dispozitiei nr. 610-dc
din 29 iulie 2020 emisa de Primarul General al municipiului Chisinau de
revocare a lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al sectorului Ciocana
cu restabilirea in functia de vicepretor al sectorului Ciocana.



6. Prin hotdrarea din 21 aprilie 2021 a Judecdtoriei Chisinau, sediul
Riscani, s-a respins actiunea.

7. A mentionat ca prin decizia din 10 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Chiginau s-a casat integral hotararea din 21 aprilie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, emisd in cauza de contencios administrativ la
actiunea Tnaintata de catre Sergiu Secrieru impotriva Primarului General al
mun. Chisinau si Primariei mun. Chisinau, persoane terte, Pretura sectorului
Ciocana, mun. Chiginau, Istrati Dorian si Elena Triboi, cu privire la anularea
dispozitiei nr. 610-dc din 29 iulie 2020 cu privire la revocarea lui Sergiu
Secrieru din functia de vicepretor al sectorului Ciocana, mun. Chisinau,
restabilirea in functie, incasarea salariului pentru absenta fortata de la munca,
incasarea prejudiciului moral precum si a cheltuielilor de judecata. S-a emis
o noud decizie prin care s-a admis partial actiunea inaintatd de catre Sergiu
Secrieru. S-a anulat dispozitia Primarului General al mun. Chisinau nr. 610-
dc din 29 iulie 2020 cu privire la revocarea lui Sergiu Secrieru din functia de
vicepretor al Preturii sectorului Ciocana, mun. Chisinau. S-a restabilit Sergiu
Secrieru, in functia de vicepretor al sectorului Ciocana, mun. Chisindu. S-a
incasat din contul Primariei mun. Chisinau in beneficiul lui Sergiu Secrieru,
salariul pentru absenta fortata de la munca pentru perioada 29 iulie 2020-10
noiembrie 2021, cu retinerea impozitului obligatoriu. S-a declarat
inadmisibila pretentia cu privire la incasarea din contul Primariei mun.
Chisinau, in beneficiul lui Sergiu Secrieru, a prejudiciului moral in cuantum
de 3 salarii medii. In partea restabilirii lui Sergiu Secrieru, in functia de
vicepretor al Preturii sectorului Ciocana, mun. Chisinau si incasarea din
contul Primariei mun. Chisindu in beneficiul lui Sergiu Secrieru, a salariului
in marimea unui salariu mediu, decizia se executa imediat.

8. Reclamantul a sustinut ca, desi, conform deciziei din 10 noiembrie
2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a dispus ca 1n partea restabilirii lui Sergiu
Secrieru, in functia de vicepretor al Preturii sectorului Ciocana, mun.
Chisinau si incasarea din contul Primariei mun. Chisinau in beneficiul lui
Sergiu Secrieru, a salariului in marimea unui salariu mediu, decizia se
executd imediat, doar peste trei luni, la data de 21 ianuarie 2022,
Viceprimarul municipiului Chisindu, Ilie Ceban a emis dispozitia nr. 64-dc
prin care a dispus restabilirea lui Sergiu Secrieru in functia de Vicepretor al
Preturii sect. Ciocana a municipiului Chisinau.

9. In acest context a mentionat ci, la data de 21 ianuarie 2022 a fost
restabilit in functia de Vicepretor al Preturii sect. Ciocana a municipiului
Chisinau, ordinul fiindu-i adus la cunostinta la data de 21 ianuarie 2022 ora
11.05.



10. A relatat reclamantul ca, tot la data de 21 ianuarie 2022, pretorul
sectorului Ciocana, Sinilga Scolnic, prin demersul nr. 03-16/39 a solicitat
revocarea lui Sergiu Secrieru - imediat din functia de vicepretor, pentru
motive ce nu presupun culpa.

11. Prin dispozitia viceprimarului Ilie Ceban nr. 65-dc din 24 ianuarie
2022, Sergiu Secrieru a fost revocat din functia de vicepretor al sectorului
Ciocana incepand cu 24 ianuarie 2022.

12. La data de 31 ianuarie 2022 a depus o cerere prealabila, prin care a
solicitat dispunerea anularii ca fiind ilegal si emis contrar prevederilor legale
actul contestat- dispozitia viceprimarului municipiului Chisinau, Ilie Ceban
nr. 65-dc din 24 ianuarie 2022 cu restabilirea lui Secrieru Sergiu in functia
de vicepretor al sectorului Ciocana si repararea prejudiciu moral Tn marime
de trei salarii medii.

13. A mentionat reclamantul ca, desi, prin acte judecatoresti s-au constatat
ilegalitatile admise de catre Primaria mun. Chisindu la emiterea dispozitiilor
de revocare a lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al sectorului
Ciocana, Viceprimarul Ilie Ceban in mod abuziv a emis din nou o dispozitie
de revocare din functia de vicepretor al sectorului Ciocana.

14. A invocat ca, in conformitate cu art. 16 Cod de procedurd civila,
hotararile, incheierile, ordonantele si deciziile judecatoresti definitive,
precum si dispozitiile, cererile, delegatiile, citatiile, alte adresari legale ale
instantei judecatoresti, sant obligatorii pentru toate autoritdtile publice,
asociatiile obstesti, persoanele oficiale, organizatiile si persoanele fizice si
se executa cu strictete pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Neexecutarea
nemotivatd a actelor judecdtoresti, dispozitiilor, cererilor, delegatiilor,
citatiilor, altor adresari legale, precum si lipsa de consideratie fata de
judecati, atrag raspunderea previzuti in prezentul cod si in alte legi. In acest
context, decizia Curtii de Apel Chisindu din 10 noiembrie 2021 si decizia
Curtii de Apel Chisindu din 17 noiembrie 2021 urmeaza sa produca efecte
juridice si sa fie executate de catre toate autoritatile, in spetd Primaria mun.
Chisinau si Pretura sectorului Ciocana or, abordarea de catre autoritatile
administrative a unei alte conduite decat cea prescrisa de lege reprezenta un
exercitiu arbitrar i care urmeaza a fi contracarat in mod punitiv.

15.In conformitate cu art. 16 alin. (1) Cod administrativ, dreptul
discretionar al autoritatii publice reprezinta posibilitatea acesteia de a opta
intre mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci cand
aplica o dispozitie legala. Potrivit art. 137 alin. (1) din Codul administrativ,
in exercitarea dreptului discretionar atribuit, autoritatile publice trebuie sa



actioneze cu bund-credintd in limitele legal stabilite si cu respectarea
scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

16. In conformitate cu art. 23 din Legea cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica, incalcarile comise in exercitiul mandatului
atrag raspunderea disciplinara, civild, contraventionald sau penald in
conditiile legii. Neexecutarea sau executarea necorespunzatoare de catre
persoana cu functie de demnitate publicd a obligatiilor, prerogativelor si
competentelor sale, indiferent de prezenta culpei, poate atrage dupa sine
revocarea sau eliberarea din functie.

17. Temeiul si cauzele revocarii sau eliberarii din functie din motive
imputabile demnitarului se vor indica in actul administrativ corespunzator.

18. In acest context a accentuat reclamantul ca, in dispozitia nr. 65-dc din
24 ianuarie 2022, nu s-au indicat motivele de fapt ce au constituit temei de
revocare a lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al sectorului Ciocana.
Or, indicarea a notei pretorului sectorului Ciocana nr.03-16/39 din 21
1anuarie 2022 si enumerarea normelor de drept si anume art. 4 din Legea nr.
199/2010 nu poate fi apreciatd ca o motivarea corespunzatoare a solutiei
adoptate, care sa corespunda principiului transparentei.

19. A sustinut reclamantul ca revocarea din functie inainte de termen se
face doar in caz de neexecutare sau executarea necorespunzatoare a
obligatiilor, prerogativelor si competentelor sale, precum si in cazul in care

.....

nu se atesta in speta.

20. A relatat reclamantul ca, dispozitia nr. 65-dc din 24 ianuarie 2022 cu
privire la revocarea lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al sectorului
Ciocana, a fost emisa in lipsa initierii unei proceduri administrative, or,
motivarea actelor administrative defavorabile trebuie sa contind obligatoriu
o descriere succinta a procedurii administrative care a stat la baza emiterii
actului: 1investigatii, probe, audieri, opinii ale participantilor contrare
continutului final al actului etc.

21. Cu referire la prevederile art. 89 alin. (1) din Codul muncii, a relatat
reclamantul ca, salariatul transferat nelegitim la o altd munca sau eliberat
nelegitim din serviciu poate fi restabilit la locul de munca prin negocieri
directe cu angajatorul, iar in caz de litigiu - prin hotdrare a instantei de
judecata.

22. Conform art. 90 din Codul muncii, in cazul restabilirii la locul de
munca a salariatului transferat sau eliberat nelegitim din serviciu, angajatorul
este obligat sa repare prejudiciul cauzat acestuia. Repararea de catre



angajator a prejudiciului cauzat salariatului consta in: a) plata obligatorie a
unei despdgubiri pentru intreaga perioada de absenta fortata de la munca intr-
o marime nu mai mica decat salariul mediu al salariatului pentru aceasta
perioada; b) compensarea cheltuielilor suplimentare legate de contestarea
transferului sau a eliberdrii din serviciu (consultarea specialistilor,
cheltuielile de judecata etc); c¢) compensarea prejudiciului moral cauzat
salariatului. Marimea repararii prejudiciului moral se determind de catre
instanta de judecata, tinandu-se cont de aprecierea datd actiunilor
angajatorului, dar nu poate fi mai mica decat un salariu mediu lunar al
salariatului.

23. Art. 330 Codul muncii, prevede obligatia angajatorului de a repara
prejudiciul cauzat persoanei ca rezultat al privarii ilegale de posibilitatea de
a munci. Angajatorul este obligat s compenseze persoanei salariul pe care
aceasta nu l-a primit, in toate cazurile privarii ilegale de posibilitatea de a
muncl.

24. In circumstantele expuse, Secrieru Sergiu a solicitat, incasarea din
contul paratului a salariului pentru lipsa fortatd de la serviciu incepand cu
data de 24 ianuarie 2022 pana la data de emiterii hotararii judecatoresti.

25. Totodata, reiesind cin comportamentul Primarului municipiului
Chisinau si a Viceprimarului manifestat prin emiterea repetata a dispozitiei
de revocare din functie nr. 65-dc din 24 ianuarie 2022, a lui Sergiu Secrieru,
astfel, fiind discriminat in mod abuziv si nejustificativ, precum si fiindu-i
ingradit in mod 1ilegal dreptul la munca garantat de legislatie, a solicitat
repararea prejudiciului moral in marime de 3 salarii medii.

26. Secrieru Sergiu, reprezentat de avocatul Lesan Nicolae, a solicitat,
anularea dispozitiei Viceprimarului municipiului Chisindu, Ceban Ilie nr.
65-dc din 24 ianuarie 2022, restabilirea in functia de Vicepretor al sectorului
Ciocana, incasarea salariului pentru absenta fortata de la munca in perioada
24 ianuarie 2022 pana la data emiterii hotararii judecatoresti, repararea
prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

27. Prin hotararea din 6 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, s-a admis partial actiunea. S-a anulat dispozitia Viceprimarului
municipiului Chisinau Ceban Ilie nr. 65-dc din 24 ianuarie 2022, cu privire
la revocarea lui Secrieru Sergiu din functia de Vicepretor al sectorului
Ciocana. S-a dispus restabilirea lui Secrieru Sergiu in functia de Vicepretor
al sectorului Ciocana. S-a incasat din contul Primariei municipiului Chiginau
in beneficiul reclamantului Secrieru Sergiu salariul pentru absenta fortatd de
la muncd, din data de 24 ianuarie 2022 si pand la data emiterii hotararii
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judecatoresti. Hotararea, in partea incasarii unui salariu mediu pentru absenta
fortatd de la munca si 1n partea restabilirii lui Secrieru Sergiu in functia de
Vicepretor al sectorului Ciocana, se executi imediat. In rest, pretentiile s-au
respins ca fiind neintemeiate.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

28. Invocand ilegalitatea hotararii instantei de fond in partea in care
pretentiile sale au fost respinse, la 4 mai 2023, Secrieru Sergiu a declarat apel
impotriva hotararii din 6 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

29. De asemenea, manifestand dezacordul cu hotararea instantei de fond,
la 11 aprilie 2023, a contestat-o cu apel, Primarul General al municipiului
Chiginau.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

30. Prin decizia din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, apelurile
declarate de Secrieru Sergiu si de Primarul General al municipiului Chisinau,
s-au respins.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

31. La 22 aprilie 2024, Primarul General al municipiului Chisindu a
declarat recurs impotriva deciziei din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel
Chiginau, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea deciziei si emiterea
unei decizii noi, prin care actiunea sa fie respinsa ca neintemeiata.

32. La 17 mai 2024, a declarat recurs impotriva deciziei din 20 februarie
2024 a Curtii de Apel Chisinau si hotararii din 6 aprilie 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, avocatul Lesan Nicolae, in interesele lui Secrieru
Sergiu, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de
apel si a hotararii primei instante in partea in care actiunea a fost respinsa si
emiterea unei noi hotararii, prin care actiunea sa fie admisa si in aceasta
parte.

ARGUMENTELE RECURSURILOR

33. In motivarea recursului, Primarul General al municipiului Chisinau a
invocat ca hotararile instantelor inferioare sunt neintemeiate, lipsite de suport
juridic, avand la bazad o examinare superficiald si neobiectiva a cauzei, fiind
emisd cu aplicarea eronatd a normelor de drept material, inclusiv nefiind
constatate si elucidate pe deplin circumstante importante pentru solutionarea
pricinii.



34. In acest context, Primarul General al municipiului Chisinau, a sustinut
ca atat instanta de fond, cét si cea de apel, au retinut in mod gresit situatia de
fapt si au aplicat eronat dispozitiile legale incidente in cauza.

35. A mentionat ca instanta de apel nu a cercetat pe deplin augmentele
prezentate de reprezentantul Primarului General al mun. Chisinau si
Consiliului mun. Chisinau, a apreciat vadit nerezonabil probele, emitand o
hotarare arbitrara si contrard cadrului legal.

36. Potrivit Primarului General al municipiului Chisindu, instantele
inferioare nu au efectuat o analizd corectd a competentelor legale ale
autoritatii emitente si au ignorat temeiurile juridice care justifica legalitatea
dispozitiei. In acest sens, subliniazi ci considerd gresitd pozitia instantei
potrivit careia actul administrativ individual este emis fara o motivare, or, n
preambulul dispozitiei contestate sunt expuse considerentele, temeiurile
esentiale luate in considerare de catre autoritatea publicd pentru justificarea
emiterii actului administrativ, fard a fi necesare aplicarea consecintelor
pentru anularea acestuia. Totodatd, a comunicat ca Secrieru Sergiu a fost
audiat verbal, fapt confirmat prin motivele si argumentele prezentate de
acesta In cererea de chemare 1n judecata.

37. Recurentul considera ca decizia instantei de apel nu contine o
justificare corespunzatoare cu privire la motivele pentru care a fost mentinuta
solutia primei instante, ceea ce afecteaza legalitatea hotararii si conduce la
incalcarea principiului motivarii hotararilor judecatoresti.

38. Primarului General al municipiului Chisinau subliniaza ca instanta de
apel nu s-a expus asupra art. 7 din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, care prevede expres
ca mandatul demnitarului este de 4 ani, daca un alt termen nu este stabilit
prin Constitutie sau prin legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui
demnitar. In cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului
expird sau a expirat, iar succesorul de competenta nu intra in exercitarea
mandatului, demnitarul continua sa-si exercite mandatul pana la ocuparea
functiei de catre succesorul de competenta.

39. Potrivit recurentului, mandatul lui Secrieru Sergiu din functia de
vicepretor al sectorului Coiocana a expirat in data de 21 ianuarie 2023, fapt
confirmat prin dispozitia nr. 512-c din 09 1unie 2023, anexatd la materialele
dosarului. lar in asemenea circumstante pretentia privind restabilirea la locul
de muncd nu poate fi admisd/executatd, respectiv angajatorul nu poate fi
obligat la achitare salariului pentru perioada ce excede mandatul prevazut de
lege.


https://weblex.md/item/view/id/baa5bc28fd1f4d0ecd768dedf3888198

40. La fel, invoca faptul ca instanta urma sa constate incetarea raportului
de munca a lui Secrieru Sergiu din functia de vicepretor al sectorului Ciocana
mun. Chisindu 1n legdtura cu expirarea de drept a mandatului din data de 21
lanuarie 2023.

41. Avocatul Lesan Nicolae, in interesele lui Secrieru Sergiu, in motivarea
recursului, a invocat ca, instanta de apel, a admis erori de drept material in
partea respingerii cerintei privind repararea prejudiciului moral, ceea ce a si
determinat solutionarea gresita a litigiului, precum si prejudicierea directa si
inadmisibila a drepturilor si libertatilor fundamentale ale recurentului,
Secrieru Sergiu.

42. La fel, invoca faptul ca instantele inferioare nu S-au expus asupra
temeiniciei cererii de chemare in judecata privind repararea prejudiciului
moral prin prisma prevederilor Codului muncii, precum si asupra
argumentelor invocate in cererea de chemare in judecatd, or, instanta este
obligata sa se pronunte asupra tuturor motivelor invocate in cerere. Potrivit
principiilor CtEDO, toate partile in proces trebuie auzite. Astfel, fiecare
hotarare judecatoreasca urmeaza a fi motivata prin prisma aprecierii tuturor
argumentelor si contraargumentelor formulate de catre participantii la
proces. In opinia reprezentantului lui Secrieru Sergiu, avocatul Lesan
Nicolae, instantele inferioare au dat apreciere eronatd a circumstantelor
spetei si nu au tinut cont de principiile compensarii echitabile si rezonabile a
prejudiciului moral, precum si de natura dreptului lezat, in concret eliberarca
nelegitima din serviciu a recurentului/reclamantului.

LEGISLATIA RELEVANTA

43. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ prevede urmatoarele:

»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de
apel pot fi contestate cu recurs.”

44. Art. 245 Cod administrativ releva ca:

»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie In termen de doud luni de la
pronuntarea hotdrarii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

45. Art. 245! din Codul administrativ prevede ca:

»(1) Recursul este admis daca: a) interpretarea legii din hotararea sau decizia
contestatd este contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; b) prin
admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de
Justitie; ¢) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasd in
proces; d) hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabild a probelor; e) a fost admis neintemeiat un apel introdus
tardiv; f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu
incdlcarea competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin.(1) lit.c) si d) pot fi invocate in recurs doar daca
au fost invocate in apel sau daca incalcarea a avut loc in instanta de apel.
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(3) Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs,

46. Art. 193 alin. (3) si (3') din Codul administrativ:

,,Curtea Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si
cererile de recurs in complete din 3 judecitori. In scopul uniformizirii practicii
judecatoresti, completul din 3 judecdtori poate decide, prin vot unanim, ca recursul
considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 5 judecatori, iar completul din 5
judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat
de un complet din 9 judecatori.”

47. Art. 247 din Codul administrativ:

»Recursul considerat admisibil se examineaza fard instiintarea §i audierea
participantilor la proces, cu exceptia recursului in care se invocad intemeiat art. 245!
alin.(1) lit. b) si d). Completul poate decide si in alte cazuri invitarea participantilor in
sedinta pentru a se pronunta cu privire la recursul considerat admisibil.”

48. Art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ:

(1) In urma examindrii recursului, Curtea Supremia de Justitie adopta una dintre
urmatoarele decizii: d) admite recursul, caseaza integral decizia instantei de apel si trimite
cauza spre rejudecare in instanta de apel o singurad datd daca eroarea judiciard nu poate fi
corectata de catre instanta de recurs.”

49. Art. 194 alin. (2) din Codul administrativ:

»(2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile
contestate se examineaza din oficiu In privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material.”

50. Art. 15 alin. (1), pct. 1, lit. b) din Legea privind statutul municipiului
Chisinau nr.136 din 17 iunie 2016 prevede:

,Primarul general exercita urmatoarele atributii de baza:

1) in domeniul conducerii activitatii executive: b) numeste, modificd, suspenda si
inceteaza raporturile de serviciu sau de munca, in conditiile legii, cu personalul primariei,
pretorii, vicepretorii si secretarii preturilor de sector, conducatorii subdiviziunilor
administratiei publice municipale (directii generale, directii, servicii etc.), conducatorii
de servicii publice, conducdtorii institutiilor publice municipale, conducatorii
intreprinderilor municipale; stabileste atributiile de baza ale acestora; conduce si
controleaza activitatea acestora, contribuie la formarea profesionalad continua.”

51. Art. 20 alin. (1)-(4) din Legea privind statutul municipiului Chisinau
nr.136 din 17 iunie 2016 prevede:

,1) Pretorul este persoand cu functie de demnitate publicd, numit si eliberat din
functie de catre primarul general, in conditiile Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

(2) Pretorul este reprezentant al primarului general in sector si se conduce in
activitatea sa de legislatia in vigoare, dispozitiile primarului general si regulamentul de
organizare si functionare a preturii.

(3) Pretorul este asistat de catre vicepretori, care sint persoane cu functii de
demnitate publicd, numiti si eliberati din functie de catre primarul general la propunerea
pretorului.



https://weblex.md/item/view/id/8596a3b87d1a0dd74d35e8f0bb169be8

(4) Incetarea inainte de termen a mandatului pretorului si vicepretorului are loc in
conformitate cu prevederile art.22 alin.(3) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica.

52. Art. 2 alin. (2)-(3) din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica prevede:

»Functia de demnitate publica este o functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut
direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire 1n conditiile legii.

Demnitarii sant persoane care exercitd functii de demnitate publicd in temeiul
Constitutiei, al prezentei legi si al altor acte legislative.”

53. Art. 6 alin. (1)-(3) din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica prevede (in vigoare la

data relevanta spetei).

,»(1) Ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin alegeri sau prin numire, n
conditiile legii. (3) In cazul in care ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin
numire, temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei este actul de numire.”

54. Art. 7 alin. (1) si (3) din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la

statutul persoanelor cu functii de demnitate publica prevede:

,»(1) Mandatul demnitarului este de 4 ani, daca un alt termen nu este stabilit prin
Constitutie sau prin legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar.

(3) In cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului expira sau a
expirat, iar succesorul de competentd nu intrd in exercitarea mandatului, demnitarul
continud sa-si exercite mandatul pind la ocuparea functiei de catre succesorul de
competenta.”

55. Potrivit. 22 alin. (1) si (3) din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire

la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica:

,»(1) Exercitarea mandatului inceteazd in caz de: a) expirare a termenului, daca
mandatul nu este prelungit in modul stabilit de lege, sau inainte de termen; b) stabilire,
prin actul de constatare ramas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participarii la luarea unei decizii fara
solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind
reglementarea conflictului de interese; c) nedepunere a declaratiei de avere si interese
personale sau refuz de a o depune, in conditiile art.27 alin.(2) din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate; d) dispunere de catre instanta de judecata,
prin hotarare irevocabila, a confiscarii averii nejustificate.

(3) In cazul demnitarului numit, incetarea inainte de termen a mandatului are loc prin
revocarea sau, dupa caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul actului
administrativ al autoritatii care |-a numit in functie.”

MOTIVAREA INSTANTEI

56. Referitor la termenul de depunere a recursurilor, Completul de
judecata atestd ca decizia motivatd a instantei de apel a fost comunicata
recurentilor, prin notificare electronica (f.d.179), la 16 aprilie 2024. Din
acest motiv, recursurile a fost declarate cu respectarea prevederilor art. 245
din Codul administrativ.
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57. Cu referire la fondul cauzei, instanta de recurs retine ca circumstantele
prezentate de parti si determinate de instantele de judecata in fazele
procesuale anterioare denotd urmatoarele.

58. In speta, litigiul vizeaza legalitatea dispozitiei Viceprimarului mun.
Chiginau, Ilie Ceban nr. 65-dc din 24 ianuarie 2022, ,,Cu privire la revocarea
lui Secrieru Sergiu din functia de Vicepretor al sect. Ciocana”, in temeiul
demersului nr. 03-16/37 din 21 ianuarie 2022 al Pretorului sectorului
Ciocana Municipiul Chisindu, dnei Sinilga Scolnic, prin care s-a propus
revocarea din functie de Vicepretor al sectorului Centru dlui Sergiu Secrieru,
exprimand neincrederea pentru motive ce nu presupun prezenta culpei
acestuia, luand in consideratie pozitia dlui Sergiu Secrieru in cadrul
audierilor verbale organizate inainte de emiterea unui act administrativ
individual defavorabil, in conformitate cu prevederile art. 94 din Codul
Administrativ al Republicii Moldova, art. 22 alin. (3) din Legea nr. 199/2010
,,Cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd”, art. 12
din Legea nr. 270/2018 ,,Privind sistemul unitar de salarizare in sector
bugetar”, Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, art. 29 alin. (2) si art. 32 din Legea nr. 436/2006 ,,Privind
administratia publica locala”, art. 15 alin. (1) pct. 1) lit. b), art. 16, alin. (3)
siart. 20 alin. (3) - (4) din Legea nr. 136/2016 ,,Privind statutul Municipiului
Chisinau”, Dispozitiei Primarului General al Municipiului Chisinau nr. 55 -
dc din 20.01.2022 ,,Cu privire la deplasare in Federatia Rusa, Sankt
Petersburg”, s-a dispus revocarea lui Secrieru Sergiu din functia de
Vicepretor al sect. Ciocana, din data de 24 ianuarie 2022 (f.d. 30-31).

59. Reclamantul a sustinut in fata instantei de fond lipsa de temei in
vederea revocarii acestuia din functie, considerent din care apreciaza
dispozitia Viceprimarului mun. Chisinau, Ilie Ceban nr. 65-dc din 24
lanuarie 2022, ca fiind ilegala si emisd in lipsa initierii unei proceduri
administrative, or, motivarea actelor administrative defavorabile trebuie sa
contind obligatoriu o descriere succintd a procedurii administrative care a
stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale
participantilor contrare continutului final al actului etc.

60. Examinand cauza, instantele inferioare au admis partial actiunea,
considerand ca, Viceprimarul municipiului Chisinau Ceban Ilie, la emiterea
dispozitie contestate in spetd nu si-a exercitat dreptul discretionar conform
scopului acordat prin lege, iar aceasta incalcare se materializata prin faptul
ca actul administrativ contestat a fost emis cu incalcarea procedurii stabilite,
ceea ce poarta un caracter neproportional scopului urmarit, fapt ce denota si
ilegalitatea lui in fond. Totodatd s-a retinut ca, consecintele anularii
dispozitiei cu privire la revocarea din functie sunt restabilirea in functia
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anterior ocupata cu aplicarea consecutiva a legislatiei muncii, art. 90 si art.
330 Codul muncii. Or, persoana cu demnitate publica, este persoana
antrenata in raporturi speciale de munca, iar in lipsa unor criterii strict
determinate, ele beneficiaza de drepturi si garantii de munca, ce decurg din
normele generale ale legislatiei muncii si tinand cont de particularitatile
contractelor administrative.

61. In recurs, Primarul General al mun. Chisindul a contestat concluziile
instantelor inferioare, invocand neanalizarea corectd a dispozitiilor legale
incidente, 1n special art. 7 din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, care prevede expres ca
mandatul demnitarului este de 4 ani, dacd un alt termen nu este stabilit prin
Constitutie sau prin legea speciald ce reglementeaza activitatea acestui
demnitar. In cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului
expird sau a expirat, iar succesorul de competentd nu intra in exercitarea
mandatului, demnitarul continud sa-si exercite mandatul pana la ocuparea
functiei de catre succesorul de competenta. Potrivit recurentului, mandatul
lui Secrieru Sergiu din functia de vicepretor al sectorului Coiocana a expirat
in data de 21 ianuarie 2023, fapt confirmat prin dispozitia nr. 512-c din 09
iunie 2023, anexata la materialele dosarului; faptul cd in asemenea
circumstante pretentia privind restabilirea la locul de munca nu poate fi
admisa/executatd, respectiv angajatorul nu poate fi obligat la achitare
salariului pentru perioada ce excede mandatul.

62. Avocatul Lesan Nicolae, in interesele lui Secrieru Sergiu, in recurs a
invocat faptul ca, instanta de apel, a admis erori de drept material in partea
respingerii cerintei privind repararea prejudiciului moral, ceea ce a si
determinat solutionarea gresita a litigiului, precum si prejudicierea directa si
inadmisibila a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale recurentului,
Secrieru Sergiu, in concret eliberarea nelegitima din serviciu a
recurentului/reclamantului.

63. Examinand cauza in raport de motivele de recurs, Completul de
judecata ajunge la concluzia ca decizia instantei de apel nu poate fi
mentinutd, or aceasta prezintd deficiente in motivare. Conform prevederilor
art. 239 din Codul procedura civila, hotararea judecatoreasca trebuie sa fie
legala si intemeiatd. Instanta 151 Intemeiaza hotdrarea numai pe
circumstantele constatate nemijlocit de instantd si pe probele cercetate in
sedinta de judecata.

64. Drept urmare, Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca instanta de apel nu a elucidat toate circumstantele cauzei si
probele prezentate si nu s-a pronuntat asupra tuturor motivelor care prezinta
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importanta invocate de parti, In conformitate cu art. 373 alin.(5) din Codul
de procedura civila.

65. Completul de judecata tine sa accentueze ca instanta de fond si de apel
nu au dat apreciere argumentului invocat de recurent potrivit caruia mandatul
lui Secrieru Sergiu din functia de vicepretor al sectorului Coiocana, s-ar fi
finisat la data de 21 ianuarie 2023, cand a expirat termenul de 4 ani pentru
angajarea unui demnitar, fapt confirmat prin dispozitia nr. 512-c din 9 iunie
2023, anexata la materialele dosarului. Or, instantele ierarhic inferioare,
pronuntand deciziile sale ulterior datei de 21 ianuarie 2023, au dispus
reincadrarea lui Secrieru Sergiu 1n functie fara sa dea apreciere daca el mai
poate pretinde la functia de demnitate publicd dupa expirarea a 4 ani de la
momentul numirii sale.

66. Astfel, Completul de judecata retine cd, motivarea instantei de apel,
nu poate fi retinuta, aceasta neindeplinind conditiile minimale impuse de
lege. Aceasta eroare este posibila a fi remediatd doar prin trimitere la
rejudecare. Or, instanta ierarhic inferioard nu a dat apreciere tuturor
circumstantelor cauzei, urmind ca la rejudecare sa analize argumentele
invocate supra.

67. La rejudecare instanta de apel urmeaza sa analize circumstantele care
au stat la baza emiterii dispozitiei. In lipsa unei motivari clare, existd
incertitudini in ceea ce priveste rationamentul instantei si modul in care a
fost aplicata legea materiala la caz.

68. Or, conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (ex.
Ruiz Torija c. Spaniei, Hirvisaari c. Finlandei), instanta de apel are obligatia
de a raspunde motivat la criticile esentiale formulate de parti. Lipsa unet
asemenea analize reprezintd o incdlcare a dreptului la un proces echitabil
garantat de art. 6 CEDO si o deficientd grava de motivare.

69. Fata de considerentele expuse, instanta de recurs ajunge la concluzia
ca solutia adoptata de catre instanta de apel nu este suficient de motivata.

70. Intrucat aceastd eroare nu poate fi corectati in etapa recursului fird o
reanaliza completa a probelor si a fondului, Curtea Suprema de Justitie va
admite recursul, va casa decizia instantei de apel si va trimite cauza spre
rejudecare.

71. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 248 alin. (1) lit. d) din
Codul administrativ,
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COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul declarat de Primarul General al mun. Chisinau si
recursul declarat de avocatul Lesan Nicolae, in interesele lui Secrieru Sergiu.

Caseaza integral decizia din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel
Chiginau, in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de
chemare in judecatd depusd de Secrieru Sergiu Tmpotriva Primariei
municipiului Chisindu, Primarului General al municipiului Chisinau, tert
Pretura sectorului Ciocana, privind anularea actului administrativ,
restabilirea Tn functie, incasarea salariului pentru absenta fortata de la munca
repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

Restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Centru, in alt complet
de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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