CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de Eugenia Tulbure,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea depusa de
Eugenia Tulbure cu privire la initiereca procedurii de executare a
documentului executoriu hotararea din 26 decembrie 2024 a Judecatoriei
Chisinau, sectorul Rascani

impotriva incheierii din 12 martie 2025 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3r-93/25
NR. PIGD 2-23015058-01-3r-28032025)

Incetarea procedurii de executare. Hotdrarea judecatoreasca a fost executata.

Curtea de Apel Centru, jud. V. Sirbu, A. Braga, A. Cascaval,

21 mai 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa participantilor recursul depus Eugenia Tulbure,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La6ianuarie 2025, Eugenia Tulbure a depus la Curtea de Apel Centru
cerere prin care a solicitat initierea procedurii de executare a hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani nr. 2-238/23 din 26 decembrie 2024,
emisa la cererca de chemare in judecata depusa de Eugenia Tulbure
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la anularea actelor
administrative, obligarea numirii in functie cu Incasarea salariului pentru
absenta fortatd de la locul de munca, in partea restabilirii la serviciu prin
obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa emita ordinul de transfer
a reclamantei Eugenia Tulbure in functia de Sef subdiviziune teritoriald in
cadrul Casei Nationale de Asigurdri Sociale Nisporeni si incasarea unui
salariu pentru absenta fortata de la serviciu.

2. In motivarea cererii a indicat ci, prin hotararea Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani nr. 2-238/23 din 26 decembrie 2024, a fost admisa cererea de
chemare 1n judecata depusa de Eugenia Tulbure impotriva Casa Nationala
de Asigurari Sociale cu privire la anularea actelor administrative, obligarea
numirii in functie cu incasarea salariului pentru absenta fortata de la locul de
munca. Fiind dispus anularea ordinului nr.20p din 6 ianuarie 2023 cu privire
la eliberarea din functia publica a Eugeniei Tulbure si refuzul nr. 62/23 din
25 ianuarie 2023 adoptat in procedura prealabild. Totodata, se obliga Casa
Nationald de Asigurari Sociale sd emitd ordinul de transfer a reclamantei
Eugenia Tulbure in functia de Sef subdiviziune teritoriald in cadrul Casei
Nationale de Asigurari Sociale Nisporeni, cu incasarea salariului mediu lunar
stabilit conform treptei de salarizare, clasei si coeficientul de salarizare
corespunzator functiei de Sef subdiviziune teritoriald, pentru perioada
absentei fortate de la serviciu, incepand cu data de 6 ianuarie 2023 pana la
restabilirea efectiva in functie, care Tnsa nu va depdsi 12 salarii medii lunare
ale salariatului conform art.90 alin.(2) lit. a) din Codul muncii al RM, cu
achitarea contributiilor obligatorii prevazute de lege. Hotararea in partea
restabilirii la serviciu a Eugeniei Tulbure si incasarii unui salariu pentru
absenta fortata de la serviciu se executd imediat.



3. La data de 27 decembrie 2024, creditorul Eugenia Tulbure a depus
hotararea judecatoreasca executorie in original la sediul debitorului Casei
Nationale de Asigurari Sociale, pentru executare.

4. Mentioneaza ca, la data de 30 decembrie 2024 prin intermediul postei
electronice personale a receptionat Ordinul nr. 890p din 27 decembrie 2024,
prin care a fost restabilita intr-o functie care nu se regaseste in Hotararea
Judecatoreasca executorie din 26 decembrie 2024 si nici in statele de
personal CNAS. Ca ulterior, sa fie emis si un preaviz cu nr. 17820 din 30
decembrie 2024, precum ca se propune functia de specialist principal.

5. Prin urmare, debitorul Casa Nationald de Asigurari Sociale, in
continuare nu executd Hotararea judecatoreasca nr. 2-238/23 din 26
decembrie 2024, care prevede expres cd se obligda Casa Nationald de
Asigurari Sociale s emita ordinul de transfer a reclamantei Eugenia Tulbure
in functia de Sef subdiviziune teritoriala in cadrul Casei Nationale de
Asigurari Sociale Nisporeni, si incasarea unui salariu pentru absenta fortata
de la serviciu se executd imediat.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

6. Prin incheierea din 12 martie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a incetat
procedura de executare pornitd la cererea depusd de Tulbure Eugenia cu
privire la executarea hotdrarii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 26
decembrie 2024,

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

7. La 19 martie 2025, eugenia Tulbure a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 12 martie 2025 a Curtii de Apel Centru, solicitind admiterea
recursului, casarea incheierii Curtii de Apel Centru din 12 martie 2025, cu
emiterea unei hotarari prin care sa fie admisa cererea creditorului Eugenia
Tulbure privind initierea procedurii de executare a hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani nr. 2-238/23 din 26 decembrie 2024.

8. In motivarea recursului a indicat ci, considerd incheierea Curtii de
Apel centru din 12 martie 2025 ca fiind ilegala, respectiv interpretarea gresita
a normelor de drept creeazd o limitare abuziva a dreptului creditorului
Eugenia Tulbure la executarea hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani nr. 2-238/23 din 26 decembrie 2024, prin care s-a anulat ordinul nr.
20p din 9 1anuarie 2023 cu privire la eliberarea din functie de lui Eugenia
Tulbure si refuzul nr. 62/23 din 25 ianuarie 2023 si s-a obligat CNAS sa



emita ordinul de transfer a Eugeniei Tulbure in functia de Sef subdiviziune
teritoriala in cadrul CNAS Nisporeni.

9. Noteaza ca nu poate fi mentinut argumentul Curtii de Apel centru ca
cererea de executare si-a atins scopul atdt timp cat creditorul Eugenia
Tulbure nu a fost resetabild efectiv in functie cum prevede hotararea
executorie si in prezent are calitatea de somer.

10. Comunica ca, intarzierea executdrii hotararii judecdtoresti aduce
prejudicii grave creditorului.

POZITIA INTIMATULUI

11. Prin referinta depusa la 25 aprilie 2025, Casa nationala de Asigurari
Sociale a solicita declararea recursului ca inadmisibil.

LEGISLATIA RELEVANTA
12. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarire, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

13. Art. 191 alin. (5) lit. b)

,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza: cererile de recurs impotriva hotararilor,
a deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

14. Art. 249 din Codul administrativ:

,Hotararile judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor
prezentului capitol.

Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare
sint competente instantele de apel.

Executarea este initiatd printr-0 cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

Prevederile art.174 se aplica corespunzator.”

15. Art. 174 din Codul administrativ:

,Masurile de executare trebuie sa fie intr-un raport rezonabil fatd de scopul pe care
il au si sa fie selectate in asa fel incit sa afecteze la minimum individul si societatea.

Prejudiciile care pot rezulta dintr-o masura de executare trebuie si nu fie
disproportionate fata de rezultatul scontat.

Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.

Duminica, in zilele de sarbatoare nelucratoare, precum si noaptea (intre orele 22:00
s1 06:00) nu este permisd executarea, cu exceptia situatiei in care exista riscul ca masura
sa fie sortitd esecului sau ingreunatd in mod substantial daca executarea nu se va efectua.”

16. Art. 250 lit. a)-c) al Codului administrativ:
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,,Litluri executorii sint:
a) hotararile judecatoresti executorii;
b) incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si 215; si

¢) tranzactiile de impacare conform art.217.”
17. Art. 251 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotararile judecatoriilor sint executorii dupa expirarea termenului de apel.”

18. Art. 253 alin. (1), (3) s1 (4) al Codului administrativ:

,»(Pentru impunerea actiunilor, a tolerarilor sau a inactiunilor in privinta persoanelor
juridice de drept public sint aplicabile masurile coercitive conform art.254-256.

Inaintea desfasurarii executarii, conducatorul persoanei juridice de drept public este
informat in scris despre intentia de executare. Aceastda prevedere nu se aplica in cazul
executarii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.

Scrisoarea de informare trebuie sa indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sd stabileascd un termen pentru indeplinirea benevold a obligatiilor de
executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.”

19. Art. 243 alin. (1) lit. b) s1 alin. (2) din Codul administrativ:

»Examinind recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii:

b) respinge recursul;

Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Dacd considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

MOTIVAREA INSTANTEI

20. Cu referire la termenul de depunere a recursului, instanta de recurs
noteaza ca incheierea contestata a fost adoptata de Curtea de Apel Centru la
12 martie 2025, fiind notificata recurentei prin intermediul postei electronice
la 17 martie 2025. Astfel, recurentul s-a conformat prevederilor legale si a
respectat termenul instituit de legiuitor pentru demararea caii de atac in
ordine de recurs, prin depunerea recursului la 19 martie 2025.

21. Examinand materialele cauzei, argumentele aduse in recurs in raport
cu normele de drept pertinente, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera cd recursul urmeaza a fi respins, din motivele ce succed.

22. Din materialele cauzei rezulta ca prin hotararea din 26 decembrie 2024
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a admis cererea de chemare in
judecata depusa de Eugenia Tulbure impotriva Casa Nationala de Asigurari
Sociale cu privire la anularea actelor administrative, obligarea numirii in
functie cu Incasarea salariului pentru absenta fortata de la locul de munca. S-
a anulat ordinului nr.20p din 6 ianuarie 2023 cu privire la eliberarea din
functia publicd a Eugeniei Tulbure si refuzul nr. 62/23 din 25 ianuarie 2023
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adoptat in procedura prealabilda. S-a obligd Casa Nationald de Asigurari
Sociale sa emita ordinul de transfer a reclamantei Eugenia Tulbure in functia
de Sef subdiviziune teritoriala in cadrul Casei Nationale de Asigurari Sociale
Nisporeni, cu incasarea salariului mediu lunar stabilit conform treptei de
salarizare, clasei si coeficientul de salarizare corespunzator functiei de Sef
subdiviziune teritoriala, pentru perioada absentei fortate de la serviciu,
incepand cu data de 6 ianuarie 2023 pana la restabilirea efectiva in functie,
care nsa nu va depasi 12 salarii medii lunare ale salariatului conform art.90
alin.(2) lit. a) din Codul muncii al RM, cu achitarea contributiilor obligatorii
prevazute de lege. Hotararea in partea restabilirii la serviciu a Eugeniei
Tulbure si incasarii unui salariu pentru absenta fortata de la serviciu se
executd imediat.

23. Completul Curtii Supreme de Justitie retine ca, hotararea mentionata
a devenit executorie in partea restabilirii la serviciu a Eugeniei Tulbure si
incasarii unui salariu pentru absentd fortatd de la serviciu din momentul
emiterii la 26 decembrie 2024.

24. Totodata, la 27 decembrie 2024, Casa Nationald de Asigurari Sociale
prin ordinul nr. 890p a dispus: Se anuleaza ordinul nr. 20p din 6 ianuarie
2023 cu privire la eliberarea din functia publica a dnei Tulbure Eugenia si se
restabileste in functia de sefa directie, CTAS Nisporeni. Directia generala
finante va efectua achitarea unui salariu mediu lunar stabilit conform treptei
de salarizare, clasei si coeficientului de salarizare, in conformitate cu actele
normative. Directia generala resurse umane va aduce prevederile prezentului
ordin la cunostinta titularului functiei, contrasemnatura, in termen 3 zile
lucratoare.

25. Potrivit ordinului de plata nr. 2069 din 28 ianuarie 2025 se constata
ca, Casa Nationald de Asigurari Sociale a achitat suma de 12568,95 lei,
conform ordinului nr. 890p din 27 decembrie 2024,

26. Astfel, instanta de recurs conchide ca, hotararea din 26 decembrie
2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani in partea in care a devenit
executorie a fost executatd integral de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale, or intru executarea actului judecatoresc a fost emis ordinul Casei
Nationale de asigurari Sociale nr. 890p din 27 decembrie 2024 ,,Cu privire
la anularea ordinului nr. 20p din 6 ianuarie 2023 cu privire la eliberarea din
functia publica a dnei eugenia Tulbure si restabilirea in serviciu”.

27. Drept urmare, Curtea de Apel Centru justificat a dispus incetarea
procedurii de executare pornita la cererea depusa de Tulbure Eugenia cu

privire la executarea hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 26
decembrie 2024.



28. In ceea ce vizeazi argumentul recurentului precum ci prin hotérarea
judecatoreasca din 26 decembrie 2024, s-a obligat Casa Nationald de
Asigurari Sociale sa emitd ordinul de transfer a Eugeniei Turbure in functia
de Sef subdiviziune teritoriala in cadrul CNAS Nisporeni, Completul Curtii
Supreme de Justitie retine ca, hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
din 26 decembrie 2024, nu are un caracter definitiv, prin urmare la etapa
examinarii cererii de executare aceastd S-a examinat doar in partea in care s-
a dispus executarea imediata.

29. Or, potrivit art. 251 alin. (1) Cod administrativ, hotararile
judecatoriilor sant executorii dupa expirarea termenului de apel, iar dupa
cum rezulta din raspunsul Casei Nationale de asigurari Sociale nr. 1519 din
31 ianuarie 2025, hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 26
decembrie 2024 este contestata cu apel la Curtea de Apel Centru.

30. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. b) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de Eugenia Tulbure impotriva incheierii din
12 martie 2025 a Curtii de Apel Centru.
Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



