CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de Primarul satului
Maximovca, Cernovschi Maria,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea SA ,,Libraria
Centrald Anenii Noi” privind executarea hotararii Judecatoriei Anenii Noi din
17 septembrie 2019 (nr.3-36/19),

impotriva incheierii din 13 martie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-94/25
NR. PIGD 2-19042779-01-3r-28032025)

Executarea hotararii. Amenda de constrangere. Raspunderea conducatorului
utoritatii publice pentru neexecutarea titlului executoriu in procedura
contenciosului administrativ.

[oV]

Curtea de Apel Centru, jud. G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan,
21 mai 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de declarat de Primarul
satului Maximovca, Cernovschi Maria,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. Prin hotararea din 17 septembrie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul
Central, s-a admis cererea 1naintata de SA ,Libraria Centrald Anenii Noi”
impotriva Consiliului local Maximovca si a Primarului s. Maximovca, fiind
anulat actul autoritatii publice locale de respingere a solicitdrii privind
privatizarea terenului cu numadrul cadastral 1032109.101, cu suprafata de
0,066 ha. S-a obligat Consiliul s. Maximovca r. Anenii Noi sa adopte decizia
de vanzare a terenului. S-a obligat Primarul satului Maximovca, dupa
adoptarea deciziei Consiliului satului Maximovca, sa incheie cu SA ,,Libraria
Centrala Anenii Noi” contractul de vanzare-cumparare a terenului, la pretul
egal cu pretul normativ al pamantului prevdzut pentru destinatia ,,pentru
constructii”.

2. La 12 noiembrie 2024, creditorul procedurii de executare, SA ,,Libraria
Centrala Anenii Noi”, a depus o noua cerere la Curtea de Apel, privind
executarea hotararii din 17 septembrie 2019.

3. Prin incheierea din 13 martie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a aplicat
in privinta debitorului Primarului satului Maximovca in persoana Mariei
Cernovschi amenda in marime de 300 unitati conventionale, in suma de 15000
(cincisprezece mii) lei, pentru neexecutarea documentului executoriu-
hotdrarea Judecatoriei Anenii Noi din 17 septembrie 2019. S-a atentionat
debitorul procedurii de executare - Primarul satului Maximovca - ca aplicarea
amenzii nu scuteste autoritatea publica de obligatia executarii documentului
executoriu. S-a acordat repetat debitorului Primarului satului Maximovca un
termen de 20 zile calendaristice de la data receptiondrii prezentei incheieri
pentru executarea Intocmai a documentului executoriu - hotararea Judecatoriei
Anenii Noi din 17 septembrie 2019. S-atentionat debitorul Primarul satului
Maximovca ca in cazul neindeplinirii obligatiei din documentul executoriu in
termenul stabilit, amenda de constrangere poate fi aplicata repetat in cuantum
pana la 20000 u.c.. S-a expediat prezenta incheiere in adresa creditorului cu
titlu de informare si autoritatii publice- Primarului satului Maximovca, pentru
executare. S-a explicat Primarului satului Maximovca ca urmeaza sa achite



amenda in termen de 5 (cinci) zile de la receptionarea prezentei incheieri, cu
prezentarea dovezii in acest sens Curtii de Apel Centru.

4. La 24 martie 2025, Primarul satului Maximovca, Cernovschi Maria, a
declarat recurs impotriva incheierii din 13 martie 2025 a Curtii de Apel
Centru, solicitand casarea acesteia.

ARGUMENTELE RECURSULUI

5. In motivarea recursului, Primarul satului Maximovca, Cernovschi
Maria, a invocat ca incheierea din 13 martie 2025 este nelegala, fiind emisa
cu aplicarea gresitd a normelor de drept material, in special a art. 254 din
Codul administrativ.

6. A sustinut cad nu este imputabild o inactiune din partea sa, intrucat
executarea hotararii Judecatoriei Anenii Noi din 17 septembrie 2019 depinde
de adoptarea unei decizii de catre Consiliul local, structura deliberativa asupra
careia nu detine control direct.

7. Recurenta a indicat ca, desi Consiliul local Maximovca a adoptat initial
decizianr. 4/10 din 18 iulie 2024 privind vanzarea terenului catre SA ,,Libraria
Centrala Anenii Noi”, aceastd decizie a fost abrogata ulterior prin decizia nr.
5/2 din 29 august 2024, in urma notificarii Oficiului teritorial Causeni al
Cancelariei de Stat, cu privire la lipsa avizarii si a schemei terenului aferent.
In acest context, sustine ci nu mai exista o bazi legald pentru incheierea
contractului de vinzare-cumparare, astfel ca nu poate fi imputata neexecutarea
unei obligatii care nu mai putea fi indeplinita.

8. De asemenea, a sustinut ca, in calitate de autoritate executiva, nu are
competenta decizionald cu privire la vanzarea bunurilor imobile din domeniul
privat al unitdtii administrativ-teritoriale, iar atributiile sale se limiteaza la
punerea in executare a deciziilor Consiliului local, in conditiile legii.

9. Recurenta a invocat faptul ca a Intreprins demersuri pentru clarificarea
aspectelor contestate de Cancelaria de Stat si a informat SA ,,Libraria Centrala
Anenii Noi” despre necesitatea prezentdrii documentelor suplimentare
solicitate de regulamentul aprobat prin HG nr. 1428/2008, inclusiv schema
terenului aferent si studiul de fezabilitate.

10. A subliniat cd sanctiunea aplicata este nejustificata si disproportionata,
cu atat mai mult cu cat aceasta a fost aleasa in functie abia la 5 noiembrie 2023
si nu este responsabila pentru tergiversarile anterioare in executarea hotararii.

11. In concluzie, recurenta a sustinut ca nu se poate retine culpa sa personala
in neexecutarea hotararii Judecatoriei Anenii Noi din 17 septembrie 2019.



LEGISLATIA RELEVANTA
12. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

13. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul. Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva
incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecatd. Daca considera necesar, instanta
competentd poate cita participantii la proces.”

14. Art. 249 din Codul administrativ:

,Hotararile judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor
prezentului capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sant competente instantele de apel. Executarea este initiatd printr-o cerere a
creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care
poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile
art.174 se aplica corespunzator.”

15. Art. 250 din Codul administrativ:

»Titluri executorii sant: a) hotararile judecatoresti executorii; b) 1incheierile
judecatoresti executorii conform art.214 si 215; si ) tranzactiile de impacare conform
art.217.”

16. Art. 251 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotararile judecatoriilor sant executorii dupd expirarea termenului de apel.”

17. Art. 254 alin. (1) din Codul administrativ:

,Dacd o persoand juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul
executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa 1n privinta ei sau a conducatorului ei o
amenda de constrangere in marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea
si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.”

18. Art. 195 din Codul administrativ:

,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art.169-171.”

19. Art. 435 alin. (1), (2) si (8) din Codul de procedura civila:

»Recursul suspenda executarea hotararii in cazul stramutarii de hotare, distrugerii de
plantatii si semdnaturi, demoldrii de constructii sau de orice bun imobil, dezafectarii
incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si in alte cazuri prevazute
de lege. La cererea recurentului, instanta Investitd cu judecarea recursului dispune
suspendarea executirii hotirarii atacate cu recurs daci recurentul a depus cautiune. In
cauzele nepatrimoniale, executarea hotdrarii se suspendd la cererea motivatd a
recurentului.”

20. Art. 120 din Constitutie:



»Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor
judecatoresti, precum si colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului, al executarii
sentintelor si a altor hotarari judecatoresti definitive.”

MOTIVAREA INSTANTEI

21. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constatd cd acesta a fost respectat, intrucat incheierea contestatd a fost
notificata recurentei la 21 martie 2025, iar cererea de recurs a fost depusa la
24 martie 2025.

22. Referitor la fondul cauzei, Completul de judecata considerd necesar sa
reitereze circumstantele esentiale, relevante pentru solutionarea recursului
declarat.

23. Asadar, prin hotararea din 17 septembrie 2019 a Judecatoriei Anenii
Noi, sediul Central, s-a admis cererea 1naintatd de SA ,Libraria Centrala
Anenii Noi” Tmpotriva Consiliului local Maximovca si a Primarului s.
Maximovca, fiind anulat actul autoritatii publice locale de respingere a
solicitdrii privind privatizarea terenului cu numarul cadastral 1032109.101, cu
suprafata de 0,066 ha. S-a obligat Consiliul s. Maximovca r. Anenii Noi sa
adopte decizia de vanzare a terenului. S-a obligat Primarul satului Maximovca,
dupa adoptarea deciziei Consiliului satului Maximovca, sa incheie cu SA
,Libraria Centrald Anenii Noi” contractul de vanzare-cumparare a terenului,
la pretul egal cu pretul normativ al pamantului prevazut pentru destinatia
,pentru constructii”.

24. Hotararea a devenit irevocabila la 17 octombrie 2019, insa nu a fost
executatd in mod voluntar de debitorii procedurii de executare.

25. La 5 august 2021 SA ,,Libraria Centrala Anenii Noi” a depus la Curtea
de Apel Chisinau cerere privind intentarea procedurii de executare a hotararii
din 17 septembrie 20109.

26. Prin somatia din 18 octombrie 2021, emisd in temeiul art. 253 Cod
administrativ, debitorii au fost informati despre obligatia de executare
benevola in termen de 5 zile. Somatia a fost receptionatd la 22 octombrie 2021.

27. Intrucat hotdrarea nu a fost executati, instanta a emis o noui notificare
la 16 decembrie 2021, acordand un termen suplimentar de 30 de zile si

.....

Notificarea a fost receptionata la 22 decembrie 2021.

28. La 28 decembrie 2021, Primarul satului Maximovca a informat instanta
ca executarea hotararii este imposibila, motivand includerea terenului intr-un
proiect de delimitare funciara si lipsa temeiului juridic pentru perfectarea
contractului.



29. La 12 aprilie 2022, Primarul a solicitat prelungirea termenului pentru
emiterea actului administrativ. Cererea a fost admisa prin incheierea din 4 mai
2022, fiind acordat un termen suplimentar de 45 zile.

30. In lipsa unei executri efective, prin incheierea din 28 septembrie 2022,
Curtea de Apel Chisinau a aplicat o amenda de constrangere in marime de 100
unitati conventionale (5000 lei) Consiliului local Maximovca si 0 amenda
similara Primarului s. Maximovca.

31. Incheierea din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost
contestatd de Primar, insd recursul a fost declarat inadmisibil prin decizia
Curtii Supreme de Justitie din 9 noiembrie 2022.

32. Ulterior, autoritatile locale nu au intreprins actiuni concludente de
executare, iar prin incheierea din 18 septembrie 2023, instanta a aplicat o noua
amenda debitorilor pentru neexecutarea hotararii din 17 septembrie 2019.

33. La 12 noiembrie 2024, creditorul procedurii de executare, SA ,,Libraria
Centrala Anenii Noi1”, a depus o noud cerere la Curtea de Apel, privind
executarea hotararii din 17 septembrie 2019.

34. Prin incheierea din 13 martie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a aplicat
in privinta debitorului Primarului satului Maximovca in persoana Mariei
Cernovschi amenda in marime de 300 unitati conventionale, in suma de 15000
lei, pentru neexecutarea documentului executoriu. S-a acordat repetat termen
pentru executare si s-a explicat obligatia de achitare a amenzii.

35. Examinand recursul declarat de Primarul satului Maximovca impotriva
incheierii din 13 martie 2025 a Curtii de Apel Centru, Completul de judecata
constatd cd acesta este nefondat.

36. Recurenta a invocat ca hotararea nu putea fi executata intrucat decizia
initiala a Consiliului de vanzare a terenului (nr. 4/10 din 18 iulie 2024) a fost
abrogata prin decizia nr. 5/2 din 29 august 2024, urmare a notificarii
Cancelariei de Stat privind lipsa avizarii si a schemei terenului, considerand
ca in lipsa acestor documente, incheierea contractului nu mai era posibila.

37. Completul de judecata nu poate retine aceste sustineri, Or abrogarea unei
decizii a consiliului local nu poate prevala asupra unei hotérari judecatoresti
irevocabile, care are caracter executoriu.

38. Recurenta nu a prezentat dovezi privind intreprinderea unor masuri
concrete pentru a obtine o noud decizie sau pentru clarificarea aspectelor
invocate de Cancelaria de Stat.

39. De asemenea, nu poate fi retinut argumentul privind lipsa
responsabilitatii recurentei in executarea hotdrarii pe motiv ca a fost aleasa in
functie abia in noiembrie 2023. De la preluarea mandatului si pana la aplicarea
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amenzii din martie 2025 a trecut o perioadad suficientd pentru a intreprinde
actiuni efective de executare.

40. Aplicarea sanctiunii in temeiul art. 254 din Codul administrativ nu
presupune stabilirea culpei personale, ci doar constatarea unei neexecutari
obiective. Recurenta nu a facut dovada executdrii obligatiei stabilite prin
hotararea judecatoreascd si nici nu a justificat imposibilitatea reald de
executare.

41. Instanta de recurs, mentioneaza ca intr-un stat de drept, autoritatile
publice sunt obligate sa execute hotararile judecatoresti definitive, iar
disfunctionalitatile institutionale, lipsa avizelor sau abrogarea unor acte
administrative nu pot constitui scutire de la aceasta obligatie.

42. In aceste conditii, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considera ca instanta de apel a aplicat in mod legal si temeinic sanctiunea de
constrangere, iar recursul este nefondat si urmeaza a fi respins.

43. Din aceste considerente, in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de Primarul satului Maximovca, Cernovschi
Maria si mentine incheierea din 13 martie 2025 a Curtii de Apel Centru.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



