CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de avocata Moraru Daniel
in interesele Primariei satului Floreni, r-nul Anenii Noi,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de CMD ,,Modus Vivendi” SRL impotriva Primariei satului
Floreni si Consiliului satesc Floreni, tert SRL ,,Treiv-Farm”, privind
anularea actelor administrativ,

impotriva incheierii din 3 martie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-105/25
NR. PIGD 2-23054090-01-3r-11042025)

Termenul depunerii motivarii cererii de apel. Neprezentarea motivarii cererii
de apel in termen.

Judecatoria Anenii Noi, sediul Central, jud. O. Fiodorov,
Curtea de Apel Centru, jud. V. Sirbu, A. Cascaval, A. Braga,

21 mai 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de avocata Moraru
Daniel in interesele Primiriei satului Floreni, r-nul Anenii Noi,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. Lal2aprilie 2023, CMD ,,Modus Vivendi” SRL s-a adresat cu actiune
in contencios administrativ impotriva Primariei satului Floreni si Consiliului
satesc Floreni, tert SRL ,Treiv-Farm”, privind anularea actelor
administrativ, privind anularea pct. 3 din Procesul-verbal nr. 4 din 7
noiembrie 2021 privind desfasurarea licitatiei, in partea privind darea in
locatiune la lotul II-a spatiului cu suprafata de 20 m.p. din holul IMSP CS
Floreni amplasate in sat. Floreni, str. Chisinaului, 17 si procesului - verbal
nr. 6 din 7 noiembrie 2022 privind rezultatele licitatiei, privind adjudecarea
dreptului de locatiune a spatiului cu suprafata de 20 m.p. din holul IMSP CS
Floreni amplasate in satul Floreni, str. Chisinaului, 17.

2. La 12 mai 2023, CMD ,,Modus Vivendi” SRL s-a adresat cu actiune
in ordinea contenciosului administrativ impotriva Primariei satului Florent,
Consiliului satesc Floreni, tert Centru de Sandtate Floreni privind anularea
actului administrativ - Referinta nr. 47 din 27 februarie 2023 emisa de
Primaria satului Floreni si subsecvent anularea deciziilor din actul
administrativ privind: rezolutiunea contractului nr. 04/20 din 2 aprilie 2020,
refuzul la prelungirea Contractului nr. 04/20 din 2 aprilie 2020, dispunerea
prin hotarare judecatoreasca admiterea cererii CMD ,,Modus Vivendi” SRL.

3. Prin Incheierea din 20 iunie 2024 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul
central, s-a dispus a conexa actiunilor mentionate intr-o singura procedura.

4. Prin hotararea din 21 octombrie 2024 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul
central, s-a admis actiunea de contencios administrativ initiatd de CMD
,Modus Vivendi” SRL impotriva Primariei satului Floreni, Consiliului
satesc Floreni, tert SRL ,,Treiv-Farm” privind anularea pct. 3 din Procesul-
verbal nr. 4 privind desfasurarea licitatiei si procesului - verbal nr. 6 privind
rezultatele licitatiei din 7 noiembrie 2022. S-a anulat pct. 3 din Procesul-
verbal nr. 4 din 7 noiembrie 2022 privind desfasurarea licitatiei, in partea
privind darea lotului Il - a spatiului cu suprafata de 20 m.p. din holul IMSP
CS Floreni amplasate in satul Floreni, str. Chisinaului, nr. 17. S-a anulat



procesul - verbal nr. 6 din 7 noiembrie 2022 privind rezultatele licitatiei
privind adjudecarea dreptului de locatiune a spatiului cu suprafata de 20 m.p.
din holul IMSP CS Floreni amplasate in satul Floreni, str. Chisindului, nr.
17. S-a respins actiunea privind anularea actului administrativ - Referinta nr.
47 din 27 februarie 2023 emisa de Primaria satului Floreni si subsecvent
anularea deciziilor din actul administrativ privind: rezolutiunea contractului
nr. 04/20 din 2 aprilie 2020, refuzul la prelungirea Contractului nr. 04/20 din
2 aprilie 2020, dispunerea prin hotarare judecatoreasca admiterea cererii
CMD ,,Modus Vivendi” SRL privind prelungirea Contractului nr. 04/20 din
2 aprilie 2020 de arenda, ca fiind neintemeiata.

5. La 14 noiembrie 2024, Primaria satului Floreni a depus apel nemotivat
impotriva hotdrarii primei instante.

6. La 19 noiembrie 2024, CMD ,,Modus Vivendi” SRL a depus apel
nemotivat, iar la 22 ianuarie 2025 a depus motivarea apelului.

7. La 20 noiembrie 2024, SRL ,,Treiv-Farm” a depus apel nemotivat,
prin care s-a solicitat casarea partiald a hotararii primei instante.

8. Prin incheierea din 3 martie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a declarat
inadmisibil apelul declarat de Primaria satului Floreni si apelului declarat de
SRL ,, Treiv-Farm” impotriva hotararii din 21 octombrie 2024 a Judecatoriei
Anenii Noi, sediul central, din motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa.

9. La 13 martie 2025, prin intermediul postei electronice, avocata
Moraru Daniela, in numele si interesele Primariei satului Floreni, a declarat
recurs impotriva incheierii din 3 martie 2025, solicitaind admiterea
recursului, casarea incheierii si trimiterea cauzei spre rejudecare la etapa
primirii cererii de apel.

ARGUMENTELE RECURSULUI

10. In motivarea recursului, a invocat ca incheierea Curtii de Apel Centru
din 3 martie 2025 a fost emisa cu interpretarea gresitd a materialelor cauzei.

11. A sustinut ca intre CMD ,,Modus Vivendi” SRL si Primaria Floreni au
existat mai multe litigii, iar prezentul litigiu are o importanta deosebita
pentru autoritatea administratiei publice locale, Intrucat aceasta a respectat
legislatia privind desfasurarea licitatiei.

12. Recurenta a considerat ca restituirea neintemeiatd a apelului declarat
de Primaria Floreni constituie o incalcare a prevederilor art. 6 § 1 din CEDO,
care garanteazd dreptul fiecdrei persoane la judecarea in mod echitabil a
cauzei sale.



13. A subliniat cd, desi partilor le revine obligatia de a-si proteja
drepturile, instanta este, de asemenea, obligatd sd mentina un echilibru intre
puterea de care dispun partile si cea a instantei, in scopul excluderii oricarei
aparente de formalism excesiv, iar aplicarea dispozitiilor legale trebuie sa se
faca astfel incat sa fie evitata aplicarea sanctiunilor procedurale, acolo unde
acest lucru este posibil.

LEGISLATIA RELEVANTA
14. Art. 231 alin. (1) din Codul administrativ, prevede ca:

,Hotararile judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu
apel.”

15. Conform art. 232 din Codul administrativ:

»»Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen
de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Instanta de judecata care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

16. In corespundere cu art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) din Codul
administrativ:

»Instanta de apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se
declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).”

17. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

18. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreunad cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

19. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

20. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ:

»Examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.



Instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

21. Conform art. 97 alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ:

,Notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in
forma stabilita de prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme
de notificare: a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin posta
cu act de notificare; c) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.”

MOTIVAREA INSTANTEI

22. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constatd cd acesta a fost respectat, intrucat incheierea contestata a fost
notificata avocatului recurentei la 17 martie 2025, iar cererea de recurs a fost
depusa anterior.

23. Cu privire la fondul recursului, Completul de judecata constata ca
sustinerile recurentului nu sunt de natura sa conduca la casarea incheierii
contestate.

24. Examinand continutul incheierii recurate si inscrisurile dosarului,
Completul de judecata retine ca la 3 martie 2025 Curtea de Apel Centru a
declarat inadmisibile apelurile formulate de Primaria satului Floreni si SRL
,, Lreiv-Farm” impotriva hotararii Judecatoriei Anenii Noi din 21 octombrie
2024, pe motiv ca motivarile apelurilor nu au fost prezentate in termenul

legal.

25. Potrivit instantei de apel, hotararea motivata a primei instante a fost
comunicatd apelantilor la 26 decembrie 2024 prin posta electronica, iar
termenul de 30 de zile pentru depunerea motivarii apelului a expirat la 25
1anuarie 2025. Nici pana la aceasta data si nici ulterior, apelantii nu au depus
motivarile, iar lipsa acestora nu a fost justificata in vreun mod.

26. In aceste circumstante, Curtea de Apel Centru a aplicat in mod corect
prevederile art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ, conform carora
apelul se declard inadmisibil dacd motivarea acestuia nu este depusa in
termenul prevazut de art. 232 alin. (2). Nerespectarea termenului legal de
catre apelanti atrage sanctiunea procedurala a decaderii din dreptul de a
continua calea de atac.

27. Sustinerea recurentului referitoare la caracterul excesiv al sanctiunii
procedurale aplicate nu este justificata, in conditiile in care nu s-au indicat
imprejurari obiective care sa fi impiedicat depunerea motivarii apelului.

28. Simpla invocare a unui interes public sau a unei presupuse importante
a cauzei nu poate prevala asupra cerintelor legale de procedura.



29. Completul instantei de recurs reaminteste ca, potrivit jurisprudentei
constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului, respectarea termenelor
procedurale este esentiald pentru buna administrare a justitiei si pentru
protejarea securitdtii raporturilor juridice. Aplicarea riguroasa a normelor
procedurale nu contravine art. 6 §1 CEDO, in lipsa unor abuzuri sau
formalisme excesive din partea instantei.

30. Avand in vedere ca instanta de apel a solutionat corect exceptia
inadmisibilitatii apelurilor, in conformitate cu prevederile Codului
administrativ, fara a se identifica vreo Incadlcare procedurald sau vreo
incalcare a dreptului la un proces echitabil, Completul de judecatd constata
ca recursul este nefondat si urmeaza a fi respins.

31. Din aceste considerente, in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de avocata Moraru Daniel in interesele
Primariei satului Floreni, r-nul Anenii Noi si mentine incheierea din 3 martie
2025 a Curtii de Apel Centru.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



