CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE
cu privire la respingerea recursului declarat de Gutium Marin,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecatd depusd de Gutium Marin impotriva Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, cu privire la obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil,

impotriva incheierii din 12 martie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-126/25
NR. PIGD 2-23112280-01-3r-08052025)

Termenul depunerii cererii de apel. Motivele repunerii in termen.

Judecatoria Chisinau, sediul Centru, jud. G. Cazacu,
Curtea de Apel Centru, jud. V. Sirbu, A. Braga, A. Cascaval,

21 mai 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Gutium Marin,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 6 iulie 2023, Gutium Marin s-a adresat cu o actiune in contencios
administrativ impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu privire
la obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

2. Prin hotararea din 29 octombrie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, s-a respins ca fiind neintemeiatd cererea de chemare in judecata
depusa de Gutium Marin reprezentat de avocatul Conoval Nicanor impotriva
Administratiei Nationale a Penitenciarelor privind obligarea recalcularii
vechimii Tn munca cu includerea avantajelor de doud luni vechime in munca
pentru o luna de serviciu pe perioada 28.06.2011 pana in prezent.

3. La 4 noiembrie 2024, Gutium Marin reprezentat de avocatul Conoval

Nicanor, a declarat apel impotriva hotararii Judecatoriei din 29 octombrie
2024.

4. Prin incheierea din 3 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a
declarat inadmisibilda cererea de apel declaratd de catre avocatul Conoval
Nicanor in interesele lui Gutium Marin Tmpotriva hotararii din 29 octombrie
2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, pe motiv ca a fost depus de o
persoand neimputernicita.

5. La 4 martie 2025, Gutium Marin a depus cerere de apel, solicitand
repunerea in termen al apelului, admiterea lui, casarea integrala a hotararii din
29 octombrie 2024, cu emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii.

6. Prin incheierea din 12 martie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a respins
cererea inaintata de Gutium Marin cu privire la repunerea in termen a cererii
de apel si s-a declarat inadmisibil apelul depus de Gutium Marin impotriva
hotararii din 29 octombrie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, pe
motiv ca apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.232
alin.(1) din Codul administrativ.

7. La 26 martie 2025, prin intermediul postei, Gutium Marin a declarat
recurs impotriva incheierii din 12 martie 2025 a Curtii de Apel Centru,
solicitand admiterea acestuia, casarea integrald a acesteia, Cu repunerea in



termenul de declarare a cererii de apel si restituirea cauzei pentru judecarea
apelului in fond.

ARGUMENTELE RECURSULUI

8. In motivarea recursului, Gutium Marin a invocat ca incheierea din 12
martie 2025 este neintemeiatd, Intrucat instanta a respins in mod eronat
cererea de repunere 1n termen a apelului, fara a examina in mod complet si
obiectiv circumstantele care au condus la depasirea termenului legal.

9. A aratat ca, imediat dupa pronuntarea hotdrarii de fond, avocatul
Conoval Nicanor a depus apel in numele sau, insa acest apel a fost declarat
inadmisibil prin incheierea din 3 februarie 2025, pe motiv ca a fost formulat
de o persoana neimputernicita.

10. A sustinut ca, in perioada noiembrie 2024 - martie 2025, s-a aflat in
afara tarii, in exercitarea atributiilor de serviciu, imprejurare care a constituit
un impediment obiectiv in depunerea personald a apelului in termenul legal.

11. In opinia recurentului, instanta de apel a aplicat in mod formal si rigid
prevederile art. 232 din Codul administrativ, ignorand dispozitiile art. 237 si
art. 65 alin. (1) si (2) din acelasi cod, referitoare la posibilitatea repunerii in
termen, precum si dreptul constitutional la acces liber la justitie, garantat de
art. 20 din Constitutie.

LEGISLATIA RELEVANTA
12. Art. 231 alin. (1) din Codul administrativ, prevede ca:

,Hotararile judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu
apel.”

13. Conform art. 232 din Codul administrativ,

,»Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestatd in termen
de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotdrarii, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Instanta de judecata care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

14. In corespundere cu art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. d) din Codul
administrativ,

»Instanta de apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se
declard inadmisibil in special cand apelul a fost depus dupd expirarea termenului stabilit la
art.232 alin.(1).”

15. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
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,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

16. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

»Recursul impotriva Incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd transmite neintdrziat recursul Impotriva incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

17. Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

18. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ prevede ca:

»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.

Instanta competentad solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecata. Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.”

19. Art.65 alin. (1) din Codul administrativ:

,Dacd o persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un
termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal
sau Tmputernicit se atribuie reprezentatului.”

20. Art. 24 alin. (1) din Codul administrativ:

,Participantii la procedura administrativa i procedura de contencios administrativ
trebuie sd isi exercite drepturile si sa 1si indeplineasca obligatiile cu bund-credinta, fara a
incdlca drepturile procesuale ale altor participanti.”

MOTIVAREA INSTANTEI

21. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constata ca incheierea din 12 martie 2025 a fost expediata partilor la data de
20 martie 2025. Recurentul a sustinut cd a receptionat incheierea la 27 martie
2025, iar cererea de recurs a fost depusa la 26 martie 2025 prin intermediul
serviciului postal, fiind astfel formulata in termenul prevazut de art. 242 din
Codul administrativ.

22. Cu referire la fondul recursului, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie retine ca la 29 octombrie 2024 Judecatoria Chisinau,
sediul Centru, a pronuntat hotararea prin care a respins actiunea lui Gutium
Marin impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

23. La 4 noiembrie 2024, avocatul Conoval Nicanor a declarat apel
impotriva hotararii din 29 octombrie 2024. Acest apel a fost respins ca



inadmisibil prin incheierea din 3 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru, pe
motiv ca a fost depus de o persoand neimputernicita.

24. Ulterior, la 4 martie 2025, Gutium Marin a depus personal apel,
solicitdnd repunerea in termen si admiterea cererii. Prin incheierea din 12
martie 2025, Curtea de Apel Centru a respins cererea de repunere in termen
si a declarat apelul inadmisibil, In temeiul art. 236 alin. (2) lit. d) din Codul
administrativ.

25. Completul de judecata constata ca instanta de apel a aplicat in mod
corect prevederile art. 232 si art. 236 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ,
potrivit carora apelul se depune in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului  hotararii, 1ar nerespectarea acestur termen atrage
inadmisibilitatea caii de atac.

26. Din actele dosarului rezultd cad Gutium Marin a fost prezent la
pronuntarea hotdrarii din 29 octombrie 2024 si a semnat pentru primirea
dispozitivului (f.d.153), ceea ce presupune ca termenul de apel a inceput sa
curgd din aceeasi zi, urmand a expira la 28 noiembrie 2024.

27. Recurentul a sustinut ca s-a aflat in afara tarii in perioada noiembrie
2024 - martie 2025, in executarea atributiilor de serviciu. Totodata, a invocat
ca hotdrarea motivata i1-ar fi fost comunicatd tardiv, prin intermediul
avocatului, abia in luna februarie 2025. Cu toate acestea, nu a prezentat probe
concludente privind existenta unui impediment obiectiv, independent de
vointa sa, care sa fi justificat imposibilitatea formularii apelului in termen.

28. Potrivit art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, repunerea in
termen poate fi admisa doar daca partea dovedeste ca a fost impiedicata, din
motive independente de vointa sa, sa respecte termenul legal. Conform art.
237 alin. (1), cererea trebuie insotitd de probe care confirma faptele invocate.
In speta, recurentul a formulat o cerere declarativa, fara a anexa documente
care sa justifice neexercitarea in termen a apelului.

29. Mai mult, instanta de apel a retinut in mod intemeiat ca, in contextul in
care apelul initial fusese depus de un avocat neimputernicit, partea avea
obligatia sd3 manifeste diligenta necesara si sd urmareascd activ evolutia
procesului, respectand obligatia de a exercita drepturile procedurale cu buna-
credintd, in conformitate cu art. 24 alin. (1) din Codul administrativ.

30. Admiterea spre examinare a unui apel depus peste termen, in absenta
unor justificari temeinic probate, ar aduce atingere principiului stabilitatii
raporturilor juridice si ar submina disciplina procedurala impusa de lege, care
impune respectarea strictd a termenelor de exercitare a cailor de atac.



31. In consecintd, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
constata cd Incheierea din 12 martie 2025 a Curtii de Apel Centru a fost emisa
in concordantd cu prevederile legale, iar criticile formulate in recurs nu
justifica casarea acesteia.

32. Tinand cont de cele expuse si in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b)
si alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de Gutium Marin si mentine incheierea din
12 martie 2025 a Curtii de Apel Centru.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



