CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admitere recursului depus de Autoritatea Nationala de
Integritate si recursul depus de avocatul Igor Hlopetchi in interesele lui
Tatiana Visniovaia,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatd depusd de Tatiana Visniovaia impotriva Autoritatii Nationala de
Integritate, tert Asociatia Obsteascd ,,Asociatia pentru Drepturile Omului
Lex XXI” privind anularea actului administrativ defavorabil si incasarea
prejudiciului material si moral cauzat prin activitatea administrativa

impotriva decizie din 12 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-184/24
NR. PIGD 2-21149341-01-3ra-21022024)

Drepturile procedurale ale partilor, renuntarea reclamantului la actiune si
incetarea procesului

Judecitoria Chisinau, sediul Rascani: I. Barbacaru,
Instanta de apel: A. Bostan, I. Dutca, Gr. Daschevici

21 mai 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Autoritatea Nationala
de Integritate si recursul depus de avocatul Igor Hlopetchi in interesele
lui Tatiana Visniovaia,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 7 octombrie 2021, Tatiana Visniovaia a depus cerere de chemare
impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea actului
de constatare nr. 315/25 din 28 septembrie 2021 intocmit in dosarul de
control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese de
catre Tatiana Visniovaia; emiterea actului administrativ favorabil cu caracter
individual privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciul material in
proportie de 30000 lei si cel moral in proportie de 50000 lei, cauzat prin
activitatea administrativa ilegala.

2. In motivarea actiunii a indicat ca, la 28 septembrie 2021 de citre
autoritatea parata a fost intocmit un act de constatare cu nr. 315/25. Actul de
constatare a fost intocmit si semnat de cétre inspectorul de integritate al
Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate, Cristina
Prisacari.

3. Conform acestui act, s-a stabilit ca la 24 decembrie 2019 in
secretariatul ANI a fost inregistrata sesizarea cu privire la eventuala incdlcare
a regimului juridic al conflictelor de interese de catre Tatiana Visniovaia.
Potrivit sesizarii, reclamantul fiind in exercitarea atributiilor functionale,
avand interese personale, a semnat/adoptat acte in interesul persoanelor
apropiate, admitand astfel o incalcare a regimului juridic al conflictelor de
interese. Actul nominalizat a fost comunicat la 28 septembrie 2021.

4. La data de 5 octombrie 2021 in secretariatul Autoritdtii Nationale de
Integritate a fost inregistratd cererea prealabila semnatd de reclamant si
reprezentantul sau in procedura administrativa, prin care s-a solicitat:
Anularea actului de constatare nr. 315/25; Acordarea despagubirilor pentru
prejudiciul material in proportie de 30000 lei si cel moral in proportie de
50000 lei, cauzat prin activitatea administrativa ilegala.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

5. Prin incheierea din 16 mai 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani, s-a atras in proces in calitate de persoana tertd Asociatia Obsteasca
,LAsociatia pentru Drepturile Omului Lex XXTI”.
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6. Prin hotararea din 25 mai 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani, actiunea de contencios administrativ, Tnaintatd de catre Tatiana
Visniovaia reprezentatd de avocatul Igor Hlopetchi impotriva Autoritatii
Nationale de Integritate a RM, cu privire la anularea actului administrativ si
incasarea prejudiciului, s-a admis partial. S-a anulat pct. pct. 2, 3 si 4 din
Actul de constatare nr. 315/25 din 28 septembrie 2021, emis de catre
Autoritatea Nationala de Integritate in privinta Tatianei Visniovaia. In rest
actiunea S-a respins ca fiind neintemeiata.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

7. La 29 mai 2023, Autoritatea Nationald de Integritate a depus cerere de
apel nemotivata impotriva hotararii din 25 mai 2023 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, iar la 9 august 2023 a depus cerere de apel motivata,
solicitdnd casarea partiald a hotararii din 25 mai 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, si anume in partea admiterii partiale a actiunii si
anularii pct. 2, 3 si 4 din dispozitivul actului de constatare nr. 315/25 din 28
septembrie 2021, in partea casata emitere unei noi decizii prin care actiunea
lui Tatiana Visniovaia sa fie respinsa integral.

8. La 15 iunie 2023, avocatul Igor Hlopetchi in interesele lui Tatiana
Visniovaia a depus cerere de apel mpotriva hotararii din 25 mai 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitind admiterea apelului, casarea
partiald a hotdrarii din 25 mai 2023 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani,
cu emiterea unei noi decizii de admitere a pretentiilor respinse.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

9. Prin decizia din 12 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
respins apelul depus de avocatul Hlopetchi Igor, in interesele apelantei
Tatiana Visniovaia, si apelul depus de Autoritatea Nationala de Integritate.

S-a mentinut hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani din 25 mai
2023.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

10. La 8 februarie 2024, Autoritatea Nationald de Integritate a depus
cerere de recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 12 decembrie
2023, solicitand casarea integrald a deciziei Curtii de Apel Chisinau din 12
decembrie 2023, cu emiterea unei noi decizii, prin care cerere de chemare in
judecatad sa fie respinsa integral.

11. La 25 martie 2024, avocatul Igor Hlopetchi in interesele lui Tatiana
Visniovaia a depus cerere de recurs impotriva deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 12 decembrie 2023 si hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani din 25 mai 2023, solicitdnd respingerea recursului depus de
Autoritatea Nationald de Integritate, admitere recursului depus de avocatul
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Igor Hlopetchi in interesele Iui Tatiana Visniovaia, casarea deciziei Curtii de
Apel Chisindu din 12 decembrie 2023 si hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani din 25 mai 2023 si emiterea unei noi decizii prin care sa fie
admisa cerere de chemare in judecata si anulat actul de constatare nr. 315/25
din 28 septembrie 2021.

12. La 16 mai 2025, Tatiana Visniovaia a depus cerere cu privire la
renuntarea la actiune, solicitind admiterea recursului din alte motive, casarea
deciziei Curtii de Apel Chisindu din 12 decembrie 2023 si hotararei
Judecitoriei Chisinau, sediul Rascani din 25 mai 2023, si emiterea unei
incheiere prin care sa fie admisa cerere privind renuntarea la actiune si
incetarea procesului.

13. In motivarea cererii a facut trimitere la prevederile art. 23 alin. (7) din
Legea nr. 133/2016, art. 60 alin. (2) din Codul de procedura civild art. 402
alin. (1) din Codul civil, art. 266 alin. (2) din Codul de procedura civila.

14. A subliniat ca, in conformitate cu art. 60 alin. (5) CPC, renuntarea la
actiune a reclamantei Tatiana Visniovaia nu contravine legii si nu incalca
drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei, interesele societatii
sau ale statului si se impune concluzia de a admite renuntul la actiunea
impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la contestarea actului
administrativ, a anula hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, emisa
in cauza de contencios administrativ respectiva si a inceta procesul la
actiunea inaintatd de Visniovaia Tatiana Tmpotriva Autoritdtii Nationale de
Integritate.

LEGISLATIA RELEVANTA

15. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ prevede urmatoarele:

,»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de
apel pot fi contestate cu recurs.”

16. Art. 245 Cod administrativ releva ca:

,»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

17. Art. 248 alin. (1) lit .b) din Codul Administrativ:

»In urma examinarii recursului, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre
urmatoarele decizii: admite recursul, caseaza integral sau partial hotdrarea si/sau decizia
si adopta o noua decizie.”

18. Art. 195 din Codul administrativ:

,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art.169-171.”

19. Art. 445 alin (1) lit. d) din Codul de procedura civila:



»Instanta, dupd ce judecd recursul, este in drept: sd admita recursul si sd caseze
decizia instantei de apel si hotdrarea primei instante, dispunand incetarea procesului ori
scoaterea cererii de pe rol daca exista temeiurile prevazute la art.265 si 267;

20. Art. 265 lit. ¢) din Codul de procedura civila:

,Instanta judecatoreasca dispune incetarea procesului in cazul in care: reclamantul
a renuntat la actiune, renuntul fiind admis de instanta.”

21. Art. 212 alin. (5) Codul de procedura civila

,,In cazul admiterii renuntarii reclamantului la actiune sau confirmarii tranzactiei,
instanta judecatoreasca pronuntd o incheiere prin care dispune incetarea procesului.
Incheierea trebuie si contind conditiile tranzactiei, confirmate de instanti. In cazul
recunoasterii actiunii de catre pirit si admiterii ei de catre instanta, se pronuntd o hotarire
de admitere a pretentiilor reclamantului.”

22. Art. 60 alin. (2) Codul de procedura civila:

,»Pe tot parcursul examindrii cauzei, reclamantul este in drept sa renunte la actiune,
piritul este in drept sa recunoasca actiunea, iar partile pot inceta procesul prin tranzactie
de impacare.”

MOTIVAREA INSTANTEI

23. Studiind materialele dosarului, Completul de judecatda al Curtii
Supreme de Justitie retine urmatoare stare de fapt.

24. Actele cauzei denota ca, la 7 octombrie 2021, Tatiana Visniovaia a
depus cerere de chemare impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu
privire la anularea actului de constatare nr. 315/25 din 28 septembrie 2021
intocmit in dosarul de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre Tatiana Visniovaia; emiterea actului
administrativ  favorabil cu caracter individual privind acordarea
despdgubirilor pentru prejudiciul material in proportie de 30000 (treizeci
mii) lei si cel moral in proportie de 50000 (cincizeci mii) lei, cauzat prin
activitatea administrativa ilegala.

25. Prin hotararea din 25 mai 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani, actiunea de contencios administrativ, inaintatd de catre Tatiana
Visniovaia reprezentatd de avocatul Igor Hlopetchi impotriva Autoritétii
Nationale de Integritate a RM, cu privire la anularea actului administrativ si
incasarea prejudiciului, s-a admis partial. S-a anulat pct. pct. 2, 3 si 4 din
Actul de constatare nr. 315/25 din 28 septembrie 2021, emis de catre
Autoritatea Nationala de Integritate in privinta Tatianei Visniovaia. In rest
actiunea S-a respins ca fiind neintemeiata.

26. Nefiind de acord cu hotararea din 25 mai 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réascani, Autoritatea Nationald de Integritate si avocatul
Igor Hlopetchi in interesele lui Tatiana Visniovaia, au contestat-o cu apel.

27. Prin decizia din 12 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
respins apelul depus de avocatul Hlopetchi Igor, in interesele apelantei
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Tatiana Visniovaia, si apelul depus de Autoritatea Nationala de Integritate.
S-a mentinut hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 25 mai
2023.

28. La 8 februarie 2024 si 25 martie 2024 Autoritatea Nationald de
Integritate si avocatul Igor Hlopetchi in interesele lui Tatiana Visniovaia au
contestat cu recurs decizia Curtii de Apel Chisinau.

29. Totodata, la 16 mai 2025, Tatiana Visniovaia a depus cerere cu privire
la renuntarea la actiune.

30. Astfel, completul Curtit Supreme de Justitie noteazad cd renuntarea la
actiune este un act de dispozitie unilateral al reclamantului care are drept
scop incetarea procesului si presupune dezicerea reclamantului de la
pretentiile Tnaintate fata de parat expuse in cererea de chemare in judecata.

31. Dreptul reclamantului de a renunta la actiune rezulta din unul din
principiile fundamentale ale procesului s1 anume, din principiul
disponibilitatii, in corespundere cu care persoanele astfel introduse in cauza
Vor avea posibilitatea, dupa caz, de a renunta la actiune sau la dreptul pretins,
de a recunoaste pretentiile ori de a pune capat procesului printr-o tranzactie.

32. Dupa cum s-a constat, la 16 mai 2025, Tatiana Visniovaia a depus
cerere cu privire la renuntarea la actiune, solicitdnd incetarea procesului.

33. In conformitate cu art. 60 alin. (5) Cod de proceduri civila, instanta
nu va admite renuntarea reclamantului la actiune, nici recunoasterea actiunii
de catre parat, nu va confirma tranzactia daca aceste acte contravin legii ori
incalca drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei, interesele
societatii sau ale statului.

34. Prin urmare, la caz, instanta este obligata sa verifice daca actele de
dispozitie ale partilor (renuntarea la judecata, la insusi dreptul subiectiv,
tranzactia, recunoasterea actiunii de catre parat) nu urmaresc un scop ilicit,
nu contravin legii ori Incalca drepturile, libertatile si interesele legitime ale
persoaneli, interesele societatii sau ale statului.

35. Astfel, pornind de la considerentele expuse, completul Curtii Supreme
de Justitie considera cd in spetd, renuntarea la actiune de catre Tatiana
Visniovaia, nu contravine legii s1 nu incalcd drepturile, libertatile si
interesele legitime ale persoaneli, interesele societatii sau ale statului, motiv
din care se impune concluzia de a admite acest renunt de la actiune.

36. Totodata, in conformitate cu art. 212 alin. (4) Cod de procedura civila,
instanta de recurs considera necesar de a explica partilor in proces efectele
admiterii renuntului la actiune si incetarii procesului stipulate in art. 266 alin.
(2) Cod de procedura civila si anume ca, nu se admite o noua adresare in
judecata a aceleiasi parti cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri.



37. Din considerentele mentionate, completul Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursurile, a casa integral decizia din 12
decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 25 mai 2023 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, si a emite o noua decizie sub forma de
incheiere prin care admite renuntul la actiune a lui Tatiana Visniovaiasi a
dispune Incetarea procesului in cauza de contencios administrativ, intentata
la cererea de chemare in judecatd depusd de Tatiana Visniovaia impotriva
Autoritatii Nationald de Integritate, tert Asociatia Obsteascd ,,Asociatia
pentru Drepturile Omului Lex XXI” privind anularea actului administrativ
defavorabil siincasarea prejudiciului material si moral cauzat prin activitatea
administrativa.

38. Din aceste motive, in conformitate cu art. 248 lin. (1) lit. b), art. 195
din Codul administrativ, art. 265 lit. ¢) Codul de procedura civila, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de Autoritatea Nationald de Integritate si
recursul depus de avocatul Igor Hlopetchi in interesele lui Tatiana
Visniovaia.

Caseaza integral decizia din 12 decembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau si hotdrarea din 25 mai 2023 a Judecdtoriei Chisindu, sediul
Réscani si emite o noud decizie sub forma de incheiere prin care:

Admite renuntul la actiune al reclamantei Tatiana Visniovaia.

Inceteaza procesul in cauza de contencios administrativ, intentatd la
acsiunea in contencios administrativ depusa de Tatiana Visniovaia impotriva
Autoritatit Nationala de Integritate, tert Asociatia Obsteascd ,,Asociatia
pentru Drepturile Omului Lex XXI” privind anularea actului administrativ
defavorabil siincasarea prejudiciului material si moral cauzat prin activitatea
administrativa.

Explica reclamantei Tatiana Visniovaia ca nu se admite o noud adresare
in judecata a aceleiasi parti cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



