CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de catre Consiliul municipal
Chisinau,

la cererea depusa de Marcel Rusu cu privire la initierea procedurii de executare a
documentului executoriu, adoptata in cauza de contencios administrativ la actiunea
inaintata de Marcel Rusu impotriva Consiliului mun. Chisindu privind contestarea
actului administrativ,

Tmpotriva incheierii din 27 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-60/25
NR. PIGD 2-21079350-01-10032025)

Executarea in privinta persoanelor juridice de drept public. Initierea procedurii de
executare.

Curtea de Apel Centru (G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

21 mai 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Consiliul municipal Chisinau,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Diana Stanila , judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. Ladata de 27 mai 2021 Marcel Rusu a Tnaintat actiune in instanta de contencios
administrativ Tmpotriva Consiliului mun. Chisindu privind anularea hotararilor
Comisiei municipale de privatizare a fondului de locuinte nr. 550 din 24.03.2021 si nr.
552 din 22.04.2021, cu obligarea emiterii hotararii corespunzatoare in ordinea
prevazuta de alin. (4) art. 11 din Legea Privatizarii fondului de locuinte nr. 1324-XII
din 10.03.1993, prin care sd accepte cererea privind privatizarea locuintei cu nr. XXXXX

2. Prin hotarérea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 31 mai 2022 s-a admis
actiunea inaintata de Marcel Rusu impotriva Consiliului municipal Chisinau cu privire
la anularea actului administrativ individual defavorabil. S-a anulat hotararea Comisiei
municipale de privatizare a fondului de locuinte nr.550 din 24 martie 2021 de
respingere a cereril lui Rusu Marcel cu privire la privatizarea locuintei nr. XXXXX, si
hotararea nr.552 din 22 aprilie 2021 emisa la solutionarea cererii prealabile. S-a obligat
Consiliul mun. Chisinau, sa emita, prin intermediul Comisiei de privatizare a fondului
de locuinte, decizia de acceptare a cererii lui Rusu Marcel privind privatizarea locuintei
Nr.XXXXX

3. Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 24 ianuarie 2024 a fost respins apelul
declarat de Consiliul mun. Chisindu impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani din 31 mai 2022.

4. La data de 13 februarie 2025 Marcel Rusu s-a adresat la Curtea de Apel Centru
cu cerere privind initierea procedurii de executare a hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Réscani din 31 mai 2022, mentinuta prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 24
lanuarie 2024.

5. Prin incheierea din 27 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru s-a dispus
initierea procedurii de executare a documentului executoriu - hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani din 31 mai 2022. S-a stabilit debitorului Consiliului mun.
Chisindu termen de 20 zile calendaristice din momentul comunicarii prezentei
incheieri, pentru executarea benevola a hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
din 31 mai 2022, in modul in care actul judecatoresc a fost adoptat. S-a atentionat
autoritatea publica debitoare ca in cazul neexecutarii hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Réscani din 31 mai 2022, in termenul stabilit prin prezenta incheiere, in
conformitate cu prevederile art. 254 din Codul administrativ, instanta de apel va stabili
si Tncasa in privinga acesteia sau a conducatorului o amenda de constrangere in marime
de la 100 la 20000 de unitati conventionale.

6. La 03 martie 2025 Consiliul mun. Chisinau a depus recurs impotriva incheierii
din 27 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru, solicitdnd casarea acesteia.
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7. Recurentul considera incheierea sus mentionatd neintemeiatd, nefondata,
lipsita de suport juridic, avand la baza acesteia o examinare superficiald si neobiectiva
a cererii, fiind emisa cu aplicarea eronata a normelor de drept material. A indicat ca
procesul de privatizare a fondului locativ se efectueaza in stricta conformitate cu Legea
privatizarii fondului de locuinte nr. 1324/1993. Astfel, conform art. 4 alin (2) al Legii
vizate, organele abilitate, de comun acord cu autoritatile administratiei publice locale,
desemneaza comisiile pentru privatizarea fondului de locuinte. Prin decizia Consiliului
municipal Chisindu nr. 47/7 din 08.06.2006 ,,Cu privirea la instituirea Directiel
privatizare fondului de locuinte”, pct. 5, Consiliul municipal Chisindu a creat Comisia
municipala de privatizare a fondului de locuinte in cadrul Directiei generale economie,
reforme si relatii patrimoniale (reorganizatd in Directia generald economie, comert si
turism) cu dreptul de adoptare a deciziilor de privatizare pentru locuintele din
municipiul Chisinau, viceprimarul de ramura fiind abilitat cu dreptul de semnare a
contractelor de vanzare-cumparare a fondului de locuinte.

8. Astfel, atributiile Comisiei municipale de privatizare, conform prevederilor
Legii nr. 1324/1993 si ale Regulamentului Comisiei anexat la lege, 11 confera
competenta exclusivd de a organiza si coordona intregul proces de privatizare a
locuintelor din fondul de stat, departamental si public din municipiul Chisindu. Aceste
atributii includ, printre altele, examinarea cererilor de privatizare si a documentelor
aferente, verificarea eligibilitatii solicitantilor, evaluarea locuintelor destinate
privatizarii, atragerea expertilor si a altor specialisti pentru asigurarea unei evaludri
obiective, emiterea deciziilor administrative si informarea cetatenilor privind deciziile
adoptate. In consecinti, Comisia de privatizare detine competenta exclusiva pentru
intregul proces, asigurand o gestionare unitard si transparenta, conform Legii
privatizarii nr. 1324/1993. Orice tentativa de privatizare prin alte mijloace constituie o
incalcare a normelor legale si poate afecta validitatea actelor administrative emise.

9. Prin urmare, atributiile Comisiei de privatizare ii confera rolul exclusiv de a
gestiona procesul de privatizare a fondului locativ, garantand respectarea cadrului legal
si protejarea interesului public, pe cadnd competenta Consiliului Municipal Chisindu se
limiteaza doar la crearea Comisiei. Mai mult ca atat in cadrul Comisiei respective sunt
inclusi si specialisti dinafara administratier publice locale (IP Cadastrul Bunurilor
Imobile). Avéand in vedere cele relatate, recurentul mentioneazd cd nu tine de
competenta Consiliului municipal Chisinau adoptarea deciziei de privatizare a
fondului locativ, iar cererea de executare a actului judecatoresc dat, este in proces de
examinare in cadrul Comisiei. Decizia data a fost contestatad de catre Consiliul
municipal Chisindu si urmeaza a fi examinata admisibilitatea recursului de catre Curtea
Suprema de Justitie.

10. Prin referinta din 12 martie 2025 intimatul Rusu Marcel, reprezentat de
avocatul Pavel Zamfir, a solicitat respingerea recursului si mentinerea incheierii din
27 februarie 2025.

TERMENUL DE DECLARARE A RECURSULUI
11. Art. 249 alin. (3) din Codul administrativ releva ca:

»executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile in procedura de



executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile”.

12. Curtea de Apel Centru a adoptat incheierea contestata la 27 februarie 2025,
fiind notificata recurentului 28 februarie 2025, fapt ce se confirma prin extrasul din
posta electronica, anexat la actele cauzei (f.d. 29). Astfel, recursul depus la 03 martie
2025 este n termen.

LEGISLATIA RELEVANTA

13. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
»incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

14. Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs Impotriva hotararilor, a deciziilor si
a incheierilor curtilor de apel”

15. Art. 243 alin. (1) lit. b) alin. (2) din Codul administrativ prevede ca:

»examinand recursul Impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.
Instanta competentd solutioneaza recursul Impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de

judecatd. Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.”

16. Art. 249 alin. (1) si (2) din Codul administrativ:

,,hotaririle judecatoresti si alte titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului
capitol. Pentru executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sint
competente instantele de apel”

17. Art. 250 lit. a) Cod administrativ, prevede ca:
,Htitluri executorii sint hotéririle judecatoresti executorii”

18. Art. 251 alin. (2) Cod administrativ:

,deciziile instantelor de apel sint executorii de la emiterea lor”.

19. Art. 253 alin. (3) si (4) Cod administrative, prevede ca

,,Inaintea desfasurarii executarii, conducatorul persoanei juridice de drept public este informat
in scris despre intengia de executare. Aceasta prevedere nu se aplica in cazul executarii ordonantelor
provizorii si In alte cazuri urgente. Scrisoarea de informare trebuie sa indice asupra masurii de
executare care se intentioneaza si sa stabileascd un termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor
de executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile”.

20. Art. 120 din Constitutia Republicii Moldova :

,Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor
judecatoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al executarii
sentintelor si a altor hotdrari judecatoresti definitive.”

MOTIVAREA INSTANTEI

21. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, retinand normele de
drept citate a decis examinarea cererii de recurs farda instiintarea participantilor la



proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind
inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost
formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

22. Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

23. Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca la data de 13 februarie 2025
Marcel Rusu s-a adresat la Curtea de Apel Centru cu cerere privind initierea procedurii
de executare a hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani din 31 mai 2022,
mentinutd prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 24 ianuarie 2024.

24. Prin hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani din 31 mai 2022 s-a
admis actiunea inaintata de Marcel Rusu impotriva Consiliului municipal Chisinau cu
privire la anularea actului administrativ individual defavorabil. S-a anulat hotararea
Comisiei municipale de privatizare a fondului de locuinte nr.550 din 24 martie 2021
de respingere a cererii lut Rusu Marcel cu privire la privatizarea locuintei nr. XXXX, si
hotararea nr.552 din 22 aprilie 2021 emisa la solutionarea cererii prealabile. S-a obligat
Consiliul mun. Chisindu sa emita, prin intermediul Comisiei de privatizare a fondului
de locuinte, decizia de acceptare a cererii lui Rusu Marcel privind privatizarea locuintei
1119.9,9,0,0.¢

25. Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 24 ianuarie 2024 a fost respins apelul
declarat de Consiliul mun. Chisindu impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani din 31 mai 2022.

26. Prin incheierea din 27 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru s-a dispus
initierea procedurii de executare a documentului executoriu - hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Réascani din 31 mai 2022. S-a stabilit debitorului Consiliului mun.
Chisindu termen de 20 zile calendaristice din momentul comunicarii prezentei
incheieri, pentru executarea benevola a hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
din 31 mai 2022, in modul in care actul judecatoresc a fost adoptat. S-a atentionat
autoritatea publica debitoare ca in cazul neexecutarii hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Réscani din 31 mai 2022, in termenul stabilit prin prezenta incheiere, in
conformitate cu prevederile art. 254 din Codul administrativ, instanta de apel va stabili
si Incasa in privinta acesteia sau a conducatorului o amenda de constrangere in marime
de la 100 Ia 20000 de unitati conventionale.

27. Consiliul mun. Chisinau, a criticat solutia instantei de apel, indicand ca
instanta de apel a emis incheierea contestatd fard a intra in esenta circumstantelor
enuntate de autoritatea parata si anume imposibilitatea executarii hotararii deoarece
adoptarea deciziei de privatizare a fondului locativ nu tine de Competenta Consiliului
mun. Chisindu, dar tine de atributiile Comisiei municipale de Privatizare.

28. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 27 februarie 2025 a Curtii de
Apel Centru, instanta de recurs constata ca Curtea de Apel Centru intemeiat a dispus
initierea procedurii de executare a documentului executoriu - hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani din 31 mai 2022.

29. Asadar, in conditiile spetei, tinand cont de sesizarea creditorului privind
executarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 31 mai 2022, precum si
de caracterul executoriu al acesteia, Curtea de Apel Centru, ca instantd competenta de
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procedura de executare, corect a intentat procedura de executare a hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 31 mai 2022 si a acordat Consiliului mun,
Chisindau un termen de 20 de zile pentru executarea benevold a acestui document
executoriu.

30. Tn acest context, sunt neintemeiate argumentele recursului, precum ca nu tine
de competenta Consiliului municipal Chisindu executarea hotararii. Or, anume
Consiliul mun. Chisindu, conform hotararii din 31 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, a fost desemnat ca parat in spetd si anume acest organ a fost obligat,
prin intermediul Comisiei de privatizare, care este o subdiviziune structurata, sa admita
cererea de privatizare a locuintei.

31. Subsecvent, faptul cd decizia 24 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau a
fost contestatd cu recurs, nu constituie un argument pentru anularea incheierii
contestate, deoarece contestarea cu recurs a unei hotarari nu poate servi obstacol in
declansarea procedurii de executare a acesteia, iar art. 251 Cod administrativ prevede
expres ca deciziile instantelor de apel sint executorii de la emiterea lor.

32. Instanta de recurs accentueaza ca, executarea unei hotarari judecatoresti
definitive este parte integra a dreptului la un proces echitabil, garantat de art. 6 CEDO,
iar neexecutarea actului judecatoresc transforma acest drept intr-un drept iluzoriu, fiind
contrard si art. 120 din Constitutie, care instituie caracterul obligatoriu al sentintelor si
al altor hotarari judecatoresti definitive. Astfel, este indubitabild obligatia debitorului
de a executa in termenul stabilit documentul executoriu, or, aceasta obligatie este
expres stabilitd de Lege, existd o proportionalitate rezonabild intre mijloacele folosite
st scopul legitim declarat, si urmareste scopul unei bune administrari a justitiei.

33. Astfel, instanta de recurs atesta cd, solutia emisa de catre Curtea de Apel
Centru este una Intemeiata legal si in corespundere cu circumstantele cauzei, or
argumentele si probele invocate in sustinerea cererii de recurs sunt contrare legislatiei
procesuale si lipsite de relevanta.

34. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de catre Consiliul municipal Chisinau Tmpotriva
incheierii din 27 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru.

Decizia este irevocabila.
Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



