CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de Mihail Dulgher

in cauza intentatd la cererea depusd de Mihail Dulgher privind
schimbarea modului si a ordinii de executare a hotararii Curtii de Apel
Chisinau din 11 decembrie 2012, in cauza civild la actiunea de contencios
administrativ depusa de Mihail Dulgher impotriva Consiliului municipal
Chisindu cu privire la obligarea de a-1 atribui spatiu locativ impreund cu
membrii familiei sale in conformitate cu normele legislatiei in vigoare

impotriva incheierii din 14 aprilie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-132/25
NR. PIGD 2-23151690-01-3r-14052025)

Prin cererea de schimbare a modului de executare nu se poate solicita
schimbarea esentei hotararii judecatoresti ce urmeaza a fi executata

Instanta de apel: A. Panov, D. Corlateanu, L. Bagrin,

28 mai 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Mihail Dulgher

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 8 octombrie 2012, Mihail Dulgher s-a adresat in instanta de
contencios administrativ cu actiune impotriva Consiliului  municipal
Chisindu cu privire la obligarea de a-i1 atribui spatiu locativ impreund cu
membrii familiei sale in conformitate cu normele legislatiei in vigoare.

2. Prin hotararea din 11 decembrie 2012 a Curtii de Apel Chisinau, S-a
admis cerere de chemare in judecatd depusda de Mihail Dulgher, s-a
recunoscut ilegal refuzul si s-a obligat Consiliul municipal Chisinau sa
acorde spatiu locativ Iui Mihail Dulgher cu familia sa conform normelor
locative in vigoare.

3. Prin decizia din 29 mai 2013 a Curtii Supreme de Justitie, s-a respins
recursul declarat de Primaria si Consiliul municipal Chisinau, s-a mentinut
hotararea Curtii de Apel Chisinau din 11 decembrie 2012, in pricina de
contencios administrativ la cererea depusd de Mihail Dulgher catre Primaria
si Consiliul municipal Chisinau, cu privire la obligarea de a atribui spatiu
locativ.

4. La 24 octombrie 2023, Dulgher Mihail a depus la Curtea de Apel
Chiginau o cerere prin care a solicitat schimbarea modului si ordinii de
executare a hotaririi Curtii de Apel Chisindu din 11 decembrie 2012,
mentinutd prin decizia Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 29 mai 2013, incasarea de la
debitorul Primaria mun. Chisindu, Consiliul Municipal Chisindu in
contul/beneficiul creditorului Dulgher Mihail, a unei sume banesti egale cu
costul comercial de piatd a unui apartament cu doua odai care constituie nu
mai putin de tranzactiile de impéacare anexate la dosar suma de 42000 euro
(incheiate de autoritati cu alti creditori), incasarea cheltuielilor de asistenta
juridica in suma de 7000 lei si incasarea cheltuielilor de judecata

5. Prinincheierea din 14 aprilie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a respins
cererea depusd de Mihail Dulgher privind schimbarea modului si a ordinii
de executare a hotararii Curtii de Apel Chisinau din 11 decembrie 2012, in
cauza civild la actiunea de contencios administrativ depusd de Mihail
Dulgher impotriva Consiliului municipal Chisinau cu privire la obligarea de
a-1 atribui spatiu locativ impreund cu membrii familiei sale in conformitate
cu normele legislatiei in vigoare.



6. La 6 mai 2025, Mihail Dulgher a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 14 aprilie 2025 a Curtii de Apel Centru, solicitind, admiterea
recursului, casarea incheierii Curtii de Apel centru din 14 aprilie 2025 cu
pronuntarea unei noi decizii prin care a admite integral cererea depusa de
Mihail Dulgher cu privire la schimbarea modului si ordinii de executare a
hotararii Curtii de Apel Chisindu din 11 decembrie 2012, adoptata in cauza
civila la actiunea de contencios administrativ inaintatd de Mihail Dulgher
impotriva Consiliului Municipal Chisindu cu privire la obligarea de a-i
atribui spatiu locativ impreuna cu membrii familiei sale in conformitate cu
normele legislatiei in vigoare si a incasa de la paratul-debitor Primaria mun.
Chiginau, Consiliul municipal Chisindu in contul/beneficiul creditorului
Mihail Dulgher a unei sume banesti egale cu costul comercial de piata a unui
apartament cu doua odai care constituie nu mai putin de tranzactiile de
impacare anexate la dosar suma de 42000 euro (incheiate de autoritati cu alti
creditori) si incasarea cheltuielilor de asistenta juridica in suma de 7000 lei
si a cheltuielilor de judecata.

7. In motivarea recursului, a reiterat cele invocate in cererea cu privire la
schimbarea modului si ordinii de executare a hotararii judecatoresti,
suplimentar a indicat cd, considera incheierea adoptatd neintemeiatd si
ilegala, pasibila de a fi casata.

LEGISLATIA RELEVANTA

8. 241 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:

,incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”
9. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

,»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic”

10. Art. art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel”

11. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ prevede ca:

»Examinand recursul Impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul”

12. Art. 195 din Codul administrativ:

»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfagsoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art.169-171.”

13. Art. 252 alin. (1) din Codul de procedura civila:



oin functie de situatia materiald a partilor sau de alte circumstante, instanta
emitenta, la cererea participantilor la proces sau la propunerea executorului judecatoresc,
amana ori esaloneaza executarea hotararii, de asemenea schimba modul sau ordinea de
executare a acesteia.”

14. Art. 77 din Codul de executare:

»Daca existd circumstante care fac executarea dificild sau imposibild, executorul
judecatoresc sau partile in procedura de executare vor inainta in instanta de judecata care
a eliberat documentul executoriu o cerere privind schimbarea modului si a ordinii de
executare a hotaririi.

Cererea de schimbare a modului si a ordinii de executare a hotaririi se examineaza
in modul prevazut la art.252 din Codul de procedura civild, in cel mult 30 de zile.”

MOTIVAREA INSTANTEI

15. Cu referire la termenul de declarare a recursului, Completul constata
ca recurenta a respectat prevederile legale, conform art. 242 din Codul
administrativ, privind demararea ciii de atac in recurs. Incheierea contestata
a instantei de apel a fost notificata participantilor la proces, prin intermediul
postei electronice la 23 aprilie 2025 (f. d. 92), iar recursul fost depus in
termen, la 6 mai 2025.

16. Studiind materialele dosarului, precum si argumentele recurentului
invocate in cererea de recurs, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considerd recursul neintemeiat i care urmeazd a fi respins, cu
mentinerea incheierii instantei de apel, din considerentele ce succed.

17. Recapituland esenta litigiului, Completul de judecata retine ca, prin
hotararea din 11 decembrie 2012 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis cerere
de chemare in judecata depusa de Mihail Dulgher, s-a recunoscut ilegal
refuzul si s-a obligat Consiliul municipal Chisindu sa acorde spatiu locativ
lui Mihail Dulgher cu familia sa conform normelor locative in vigoare.

18. Totodata, din suportul probatoriu urmeaza ca, hotararea Curtii de Apel
Chisinau din 11 decembrie 2012, a fost inaintata spre executare, insa pana la
moment aceasta nu a fost executata.

19. Astfel, reclamand imposibilitatea si nedorinta autoritatii publice
locale, Consiliului municipal Chisindu de a executa hotararea Curtii de Apel
Chisinau din 11 decembrie 2012, Mihail Dulgher a solicitat schimbarea
modului si ordinii de executare a hotararii prin Incasarea de la Primaria mun.
Chisinau si Consiliul municipal Chisindu in beneficiul lui Mihail Dulgher a
unei sume banesti egale cu costul comercial de piata a unui apartament cu
doua odai in mun. Chisindu, care constituie nu mai putin de 42000 euro.

20. Prin incheierea din 14 aprilie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a respins
cererea depusd de Mihail Dulgher privind schimbarea modului si a ordinii
de executare a hotararii Curtii de Apel Chisindu din 11 decembrie 2012, in
cauza civila la actiunea de contencios administrativ depusd de Mihail
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Dulgher impotriva Consiliului municipal Chisindu cu privire la obligarea de
a-1 atribui spatiu locativ impreund cu membrii familiei sale in conformitate
cu normele legislatiei in vigoare.

21. Raportand la caz cadrul legal enuntat si reiesind din constatarile
susmentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie retine
drept justa solutia Curtii de Apel Centru cu privire la respingerea cererii
depuse de Mihail Dulgher privind schimbarea modului si ordinii de
executare a hotararii prin incasarea de la Primaria mun. Chisinau si Consiliul
municipal Chisinau in beneficiul lui Mihail Dulgher a unei sume banesti
egale cu costul comercial de piata a unui apartament cu doua odai in mun.
Chisinau, care constituie nu mai putin de 42000 euro.

22. In sustinerea opiniei enuntate, Completul de judecata a Curtii Supreme
de Justitie retine ca fiind corecta concluzia instantei de apel cu referire la
faptul ca, prin achitarea costului unui apartament petitionarului, ar duce la
schimbarea esentei hotdrarii judecatoresti, care urmeaza sa fie executata,
dand una cu caracter patrimonial, straina litigiului initial de acordare a
spatiului locativ de stat.

23. Astfel, cererea inaintata de catre Mihail Dulgher cu privire schimbarea
modului si ordinii de executare a hotararii Curtii de Apel Chisinau din 11
decembrie 2012 prin incasarea de la Primaria mun. Chisinau si Consiliul
municipal Chisindu in beneficiul lui Mihail Dulgher a unei sume banesti
egale cu costul comercial de piata a unui apartament cu doua odai in mun.
Chisindu, care constituie nu mai putin de 42000 euro, nu pate fi incadrate in
sfera de incidenta a art. 77 Cod de executare si art. 252 CPC, in esenta prin
cererea depusd, ultimul solicitand, de fapt, modificarea hotararii
judecatoresti.

24. Mai mult, cerere Tnaintata este in contradictie si cu prevederile art. 249
alin. (1) CPC, care direct indica ca dupa pronuntarea hotararii, instanta care
a adoptat-o nu este in drept sa o anuleze nici sa o modifice.

25. Instanta de recurs retine cd, prin schimbarea modului si a ordinii de
executare a hotdrarii judecdtoresti irevocabile nu trebuie modificat cuprinsul
hotararii, iar la aplicarea acestei institutii urmeaza sa se respecte sensul
hotararii, modificandu-se doar modul de realizare a actiunilor de executare a
acesteia.

26. Astfel, schimbarea modului de executare a hotararii reprezinta
transformarea felului de executare a hotararii astfel incat sa nu fie afectat
obiectul acesteia, iar schimbarea ordinii de executare reprezinta modificarea
succesiunii actiunilor din care constd obiectul executarii hotararii.

27. Respectiv, la aplicarea acestei institutii procesuale nu se poate
modifica esenta hotararii judecatoresti. Colegiul noteazd ca institutia
schimbarii modului si a ordinii de executare a hotararii judecdtoresti

.....
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Reiesind din aceasta, este esential ca partile sd demonstreze instantei
imposibilitatea executarii hotararii in modul stabilit.

28. In acest sens CtEDO in cauza PRODIUS SI ALTII v. REPUBLICA
MOLDOVA (Cererea nr. 44894/13 si alte 3, hotararea din 19 octombrie 2021)
23. Curtea constata ca deciziile definitive pronuntate in favoarea reclamantilor
nu prevedeau acordarea locuintelor in proprietate, ci doar n locatiune. Din acest
motiv, Curtea nu vede niciun element care sa ii permita sa se indeparteze de la
constatarile instantelor nationale, care, de altfel, nu par a fi In mod vadit
nerezonabile.” 745. Cu privire la pretentiile referitoare la pretul unui
apartament, Curtea a retinut cd deciziile definitive pronuntate in favoarea
reclamantilor nu prevad alocarea locuintelor in proprietate, ci in locatiune. Din
acest motiv, Curtea nu vede nicio legatura de cauzalitate intre incalcarea
constatata si pretentia echivalentd cu pretul unui apartament si, prin urmare, o
respinge (a se vedea paragraful 23 supra)...”

29. Din considerentele enuntate si avand in vedere faptul ca incheierea din
14 aprilie 2025 a Curtii de Apel Centru, prin care a fost respinsa cererca
depusa catre Mihail Dulgher cu privire la schimbarea modului si ordinii de
executare a hotararii Curtii de Apel Chisindu din 11 decembrie 2012, este
intemeiata si adoptatd cu respectarea cadrului legal, completul de judecator
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

30. Din aceste motive, in conformitate cu art. 243 alin .(1) lit. b) din Codul
administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de Mihail Dulgher si mentine incheierea 14
aprilie 2025 a Curtii de Apel Centru.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



