CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice”,

in cauza civila, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Ivan
Gusan impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la
anularea ordinului si repararea prejudiciului moral,

impotriva incheierii din 24 martie 2025 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 2r-155/25
2-24109243-01-2r-24042025)

Restituirea intemeiata a cererii de apel. Apelantul nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel din incheierea de nu dat curs a cererii de apel
emisd in conformitate cu art. 368 alin. (1) din Codul de procedura civila.

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. M. Turcan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Centru (jud. A. Panov, L. Bagrin, D. Corlateanu)

28 mai 2025
Textul corespunde originalului



Examinand, in lipsa partilor, recursul declarat de Institutia Publica
»Agentia Servicii Publice”,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni
Gheorghe Stratulat, judecatori

constata urmatoarele:

IN FAPT

1.La 27 septembrie 2024, Ivan Gusan a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la
anularea ordinului, repararea prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor
de judecata.

2. Prin hotararea din 6 noiembrie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru a fost admisa partial actiunea depusa de Ivan Gusan. S-a anulat ordinul
nr. 109 SC din 17 iulie 2024, emis de Institutia Publicd ,,Agentia Servicii
Publice”, prin care s-a aplicat d-lui Ivan Gusan, registrator in domeniul
inregistrarii de stat al SIUD mun. Chisindu, sanctiunea disciplinara
,avertisment”. S-a incasat de la Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”
in beneficiul lui Ivan Gusan cheltuielile de asistenta juridica in suma de 4 000
de lei.

3.La 2 decembrie 2024, prin intermediul postei electronice, Institutia
Publica ,,Agentia Servicii Publice”, reprezentatd de Tatiana Cogilnicean in
baza procurii a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 6 noiembrie 2024
a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

4. Prin incheierea din 5 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru, nu s-a dat
curs cererii de apel declarate de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”,
si s-a acordat apelantei un termen de 10 zile calendaristice din momentul
primirii copiei de pe incheierea in cauzad pentru depunerea unei cereri de apel,
cu indicarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul,
prezentarea copiilor de pe cererea de apel motivata, Intr-un numar egal cu
numarul participantilor la proces. Concomitent, s-a explicat apelantei ca, in
caz dacd nu va lichida neajunsurile mentionate, cererea de apel nu va fi
considerata depusa si va fi restituita conform art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul
de procedura civila. S-a explicat apelantei ca, asupra chestiunii primirii sau
restituirii cererii de apel, va decide un complet de 3 judecatori, fard citarea
participantilor la proces.



5. Prin incheierea din 24 martie 2025 a Curtii de Apel Centru a fost
restituitd cererea de apel depusda de Institutia Publicd ,,Agentia Servicii
Publice” impotriva hotéararii din 6 noiembrie 2024 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Centru.

6. La 4 aprilie 2025, Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” a depus
cerere de recurs impotriva incheierii din 24 martie 2025 a Curtii de Apel
Centru, solicitind admiterea acesteia, casarea incheierii contestate, CuU
restituirea cauzei spre rejudecare, la etapa de examinare a apelului.

7.1n argumentarea recursului a invocat ci reprezentantul institutiei
responsabil de dosarul respectiv, a luat cunostinta cu incheierea din 5 februarie
2025 a instantei de apel abia la 19 februarie 2025, fapt confirmat prin
semnatura din registru de inregistrare a actelor al Directiei asistenta juridica
si contencios a Directiei generale juridice si organizare internd a Agentiel
Servicii Publice.

8. A notat ca intr-adevar adresa postei electronice in cererea nemotivata de
apel a fost indicata - asp@asp.gov.md si a fost receptionata incheierea din 5
februarie 2025 a instantei de apel la 17 februarie 2025, la ora 16:11:59, insa,
avand in vedere ca era ultima ora de munca in acea zi, incheierea mentionata
a fost inregistrata in cadrul Directiei asistenta juridica si contencios la 18
februarie 2025, fapt confirmat prin stampila de pe prima pagina a incheierii.

9. A specificat ca incheierea din 5 februarie 2025 a instantei de apel a fost
receptionatd de catre jurisconsultul responsabil de depunerea apelului motivat
la 19 februarie 2025, fara fila adiacenta unde era indicat timpul receptionarii
acesteia, de catre cancelaria Agentiei. De reguld, actele parvenite catre
Agentie sunt receptionate in aceeasi zi si repartizate conform competentei in
aceeasi zi $i in cazul respectiv termenul a fost calculat din data inregistrarii in
registrul Directiei asistenta juridica si contencios a Directiei generale juridice
si organizare interna a Agentiei Servicii Publice, astfel juristul responsabil cu
toata diligenta si responsabilitatea s-a conformat termenului indicat in
incheiere, fara a cunoaste faptul ca incheierea a parvenit cu o zi mai devreme
decat data inregistrarii in registru.

10. A precizat ca, la depunerea cererii de apel motivate, apelanta nu a
solicitat repunerea in termenul de declarare a apelului, deoarece a considerat
incadrarea depunerii apelului motivat in termen, potrivit normelor de
procedura civila si a termenului indicat in incheierea din 5 februarie 2025.
Astfel, avand in vedere faptul ca termenul de depunere al apelului motivat este
depasit cu o singura zi, in scopul asigurarii celeritatii procesului civil, a opinat
ca a intreprins masurile necesare intru protejarea dreptului de acces in instanta



si a manifestat diligenta corespunzdtoare in executarea actelor procedurale
Impuse de catre instanta de apel. Circumstantele relatate denota ca recurenta
nu si-a neglijat dreptul de valorificare a drepturilor procedurale in sensul si
termenul stabilit de legiuitor, iar apelul motivat depus la 28 februarie 2025,
nu a fost facut cu rea intentie.

LEGISLATIA RELEVANTA
11. Art. 424 alin. (2) din Codul de procedura civila:

,,Curtea Suprema de Justitie examineaza recursurile declarate impotriva Incheierilor
emise de catre curtile de apel.”

12. Art. 425 din Codul de procedura civila:
,» 1ermenul de declarare a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea
incheierii.”

13. Art. 426 alin. (3) din Codul de procedura civila:

,Recursul impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3
judecdtori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a
referintei la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.”

14. Art. 427 lit. a) din Codul de procedura civila:

»Instanta de recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept: a) sa
respinga recursul si sd mentind Incheierea.”

15. Art. 365 alin. (1) lit. d) din Codul de procedura civila:

,In cererea de apel se indici: d) motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul.”

16. Art. 368 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,Daca cererea de apel nu intruneste conditiile prevazute la art. 364 si 365 si daca cererea
este depusa fara plata taxei de stat si/sau a taxei de timbru, instanta de apel, in termen de
10 zile de la repartizarea dosarului, dispune printr-o incheiere, fara instiintarea
participantilor la proces, sd nu se dea curs cererii, acordand apelantului un termen pentru
lichidarea neajunsurilor”.

17. Art. 369 alin. (1) lit. @), alin. (2) din Codul de procedura civila:

»Instanta de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca: a) apelantul nu a indeplinit in
termen indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin.
(1). (2) Incheierea judecitoreasci de restituire a cererii de apel poate fi atacati cu recurs”.

18. Art. 100 alin. (1), (11) din Codul de procedura civila:

»Cererea de chemare 1n judecata si actele de procedurd se comunica participantilor la
proces si persoanelor interesate, contra semnaturd, prin intermediul persoanei
imputernicite, prin postd, cu scrisoare recomandata si cu aviz de primire, prin intermediul
biroului executorului judecatoresc, la adresa electronica indicata in cererea de chemare in
judecatd sau Inregistrata prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor,
sau prin alte mijloace care sa asigure transmiterea textului cuprins in act si confirmarea
primirii lui, precum si prin delegatie judiciara.

Cererea de chemare in judecatd si actele de procedurd ale instantei de judecata se
comunicd autoritatilor publice, persoanelor juridice de drept privat si avocatilor prin
intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor, la care acestia sunt conectati
prin adresa electronicd indicata in cererea de chemare in judecata, in mandatul de avocat,



in alte acte ce atestd utilizarea postei electronice. Actele de procedura expediate prin
intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor se considera comunicate”.

19. Art. 110 din Codul de procedura civila:

»lermen de procedurd este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in
interiorul caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un
ansamblu de acte.

20. Art. 111 alin. (2), (3) din Codul de procedura civila:

»lermenul de procedurd se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei
comunicdrii actului de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor
si cert ci se va produce. In ultimul caz, actul de procedura poate fi efectuat in decursul
intregii perioade. Daca Inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau
moment In timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de
procedura, atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in considerare
la calcularea termenului”.

21. Art. 113 din Codul de procedura civila:

,Dreptul de a efectua actul de procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut
de lege ori stabilit de instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupd sine
decaderea din dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel”.

22. Art. 61 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,Participantii la proces sunt obligati sa se foloseasca cu buna-credinta de drepturile lor
procedurale. Instanta judecatoreasca pune capat oricarui abuz de aceste drepturi daca prin
abuz se urmareste tergiversarea procesului sau inducerea sa 1n eroare”.

MOTIVAREA INSTANTEI
23. Completul de judecata atesta cad incheierea contestata a fost emisa la 24

martie 2025 si expediata recurentului, la 25 martie 2025, prin intermediul
postei electronice (f.d.117). Prin urmare, recursul declarat la data de 4 aprilie
2025, se considera depus cu respectarea termenului de declarare a recursului.

24. Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile recursului declarat,
Completul de judecatda considera recursul neintemeiat si care urmeaza a fi
respins, cu mentinerea incheierii instantei de apel, din considerentele ce
succed.

25. Completul de judecata retine ca, la 2 decembrie 2024, prin intermediul
postei electronice, Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”, reprezentata
de Tatiana Cogilnicean in baza procurii a depus apel nemotivat impotriva
hotararii din 6 noiembrie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d.84-
89).

26. Prin incheierea din 5 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru, nu s-a dat
curs cererii de apel declarate de Institutia Publicd ,,Agentia Servicii Publice”,
si s-a acordat apelantei un termen de 10 zile calendaristice din momentul
primirii copiei de pe incheierea in cauza pentru depunerea unei cereri de apel,



cu indicarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiazd apelul,
prezentarea copiilor de pe cererea de apel motivata, intr-un numar egal cu
numarul participantilor la proces. Concomitent, s-a explicat apelantei ca, in
caz daca nu va lichida neajunsurile mentionate, cererea de apel nu va fi
considerata depusa si va fi restituita conform art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul
de procedura civila (f.d.102-103).

27. La 17 februarie 2025, copia incheierii din 5 februarie 2025 a Curtii de
Apel Chisindau a fost expediata la adresa electronica a Institutiei Publice
,,Agentia Servicii Publice” asp@asp.gov.md (f.d.104).

28. Completul de judecatd releva cd confirmarea expedierii documentului
catre partea interesata se atesta prin extrasul eliberat de catre operatorul postei
electronice, anexat la materialele cauzei. Extrasul dat contine: datele de
identificare a postei electronice a expeditorului si a destinatarului, data
calendaristica, anul, ora expedierii, precum §i atasamentul cu actul
judecatoresc.

29. Instanta de recurs noteaza ca, cu titlu de exceptie, in caz de eroare tehnica
sau neexpediere a actului pe posta electronica, extrasul mentionat va cuprinde
informatii cu privire la aceste inexactitati, cu alte cuvinte, expeditorul va primi
un mesaj separat de la ,,Mail delivery system” sau extrasul dedus analizei va
cuprinde mesajul de la ,,Mail delivery system” conform caruia operatorul
postal va explica cauzele care au stat la baza returnarii mesajului catre
expeditor. De reguld, acesta este informat ca transmiterea mesajului nu a fost
posibila, deoarece adresa nu a fost gasita sau ea nu poate primi e-mailuri.

30. Completul de judecata concluzioneaza ca mentiunile referitoare la
eroarea tehnica, odata cu expedierea actului judecétoresc la adresa electronica
a institutiei publice, lipsesc.

31. Actiunile instantei de apel privind expedierea copiei incheierii din 5
februarie 2025, se incadreaza pe deplin in rigorile prevazute la art. 100 alin.
(1) si (1%) din Codul de procedura civila.

32. In context, se retin ca fiind irelevante argumentele recurentului precum
ca reprezentantul institutiei a receptionat copia incheierii din 5 februarie 2025
abia la 19 februarie 2025, or, acest fapt se referda la modul de organizare a
activitatii autoritdtii.

33. In asa mod, avand in vedere cd actul trimis destinatarului prin posta
electronicd se considerd receptionat in ziua expedierii, termenul de 10 zile
acordat de instanta de apel pentru lichidarea neajunsurilor cererii de apel, a
inceput sa curga la data de 18 februarie 2025 si, respectiv, a expirat la data de
27 februarie 2025.



34. La caz, insd, apelanta Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” nu s-
a conformat obligatiilor impuse de lege si de Curtea de Apel Centru prin
incheierea din 5 februarie 2025 si nu a prezentat instantei, in termen, cererea
de apel care sa corespunda conditiilor prevazute la art. 364.

35. Instanta de recurs noteaza ca, apelanta, fiind interesata in soarta
solutiondrii prezentului litigiu, cunoscand despre hotardrea motivatd a
instantei de fond (expediata la 21 ianuarie 2025 £.d.97) urma sa intreprinda
masurile necesare de a proteja dreptul sau de acces la instanta, prin executarea
in termen a incheierii din 5 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru, cu
prezentarea cererii de apel motivate in interiorul termenului-limita acordat de
instanta de apel pentru lichidarea neajunsurilor la depunerea cererii de apel.

36. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca, solutia
emisa de catre instanta de apel este una Intemeiata legal si in corespundere cu
circumstantele cauzei, or, argumentele invocate in sustinerea cererii de recurs
sunt contrare legislatiei procesuale si lipsite de relevantd, fapt ce genereaza
respingerea acesteia.

37. In conformitate cu art. 427 lit. a), art. 428 din Codul de proceduri civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI

Respinge recursul declarat de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”.

Mentine incheierea din 24 martie 2025 a Curtii de Apel Centru, adoptata in
cauza civild, intentata la cererea de chemare in judecata depusd de Ivan Gusan
impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la anularea
ordinului si repararea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Gheorghe Stratulat



