CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova impotriva Consiliului orasului Codru mun. Chisindu,
terti Vieru Olga, Ciugureanu Alexandru, Goncearenco Nicolae, Kirillov
Silvia si Zavulan Sergiu cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva deciziei din 24 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost admis apelul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat a Republicii Moldova, casata integral hotararea din 20 iunie 2023 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani si emisa o decizie noud de respingere
a actiunii depuse de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova,

(Dosarul nr. 3ra-810/24
NR. PIGD 2-22004770-01-3ra-20092024)

Recursul este vadit neintemeiat. Articolul 246 alin.(2) lit. h) din Codul
administrativ. Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel nu
constituie temei de casare a actului judecatoresc.

Prima instanta, Judecatoria Chisinau, sediul Rascani: (jud. T. Avasiloaie)
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau (jud.: V. Sirbu, A. Braga, V. Negru)

11 1unie 2025

Textul corespunde originalului



Examinand, in lipsa partilor, admisibilitatea recursului depus de Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova,

Curtea Suprema de Justitie, In completul de judecata compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte

Ion Malanciuc

Oxana Parfeni,  Judecatori

constata urmatoarele:

IN FAPT:

1. La 14 ianuarie 2022, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat a Republicii Moldova a depus actiune, in procedura contenciosului
administrativ, Tmpotriva Consiliului or. Codru mun. Chisinau cu privire la
anularea actului administrativ.

2. In sustinerea actiunii reclamantul a indicat ca la 09 noiembrie
2021, Consiliul or. Codru mun. Chisindu a adoptat decizia nr.6/21 ,,Cu
privire la desemnarea membrilor supleanti in componenta comisiilor
consultative de specialitate ale Consiliului or. Codru mun. Chisinau”.

3. In temeiul art.64 din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locala, Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a efectuat controlul deciziei mentionate sub aspectul
legalitdtii, constatand cd acest act administrativ a fost emis cu incdlcarea
prevederilor legislatiei in vigoare.

4, Prin notificarea nr.1304/OT4 — 1797 din 19 noiembrie 2021,
Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a solicitat Consiliului or.
Codru mun. Chisindu anularea deciziei nr.6/21 din 09 noiembrie 2021, ca
fiind adoptata contrar legii, insd in termenul prevazut la art.68 alin.(2) si (3)
din Legea nr.436/2006, paratul nu a solutionat notificarea respectiva, din
care motiv a fost depusa prezenta actiune.

5. Exercitand controlul asupra actului administrativ contestat,
Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a stabilit cd consiliul local
al or. Codru a desemnat cate un membru supleant in componenta comisiilor
consultative de specialitate constituite in cadrul Consiliul or. Codru in
conformitate cu decizia nr.5/11 din 17 noiembrie 2020, pe diferite domenii
de activitate.

6. Reclamantul a retinut ca potrivit pct.9, 10, 11 alin.(3), 13, 16 si
21 din Regulamentul-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor
locale si raionale, aprobat prin Legea nr.457 din 14 noiembrie 2003,
domeniile de activitate in care se formeaza comisiile de specialitate,



denumirea acestora si numarul de membri, care intotdeauna trebuie sa fie
impar, se stabilesc de catre consiliul local, raional, in functie de specificul si
necesitatile fiecarei unitati administrativ-teritoriale. La decizia consiliului,
comisia poate fi formata pentru mai multe domenii de activitate.

7. Comisiile de specialitate se formeaza pe intreaga duratd de
activitate a consiliului. Membrii acestora pot fi numai consilierii, iar
activitatea in cadrul comisiilor nu este remunerata. Comisiile de specialitate
sunt structuri de lucru consultative ale consiliilor i sunt menite sa asigure
eficienta activitatii lor. Comisiile de specialitate poarta raspundere in fata
consiliului si sunt subordonate acestuia. La sedinta comisiei pot fi prezenti,
fara drept de vot, consilierii care nu sunt membri ai acestei comisii. Numarul
locurilor care revin fiecarui grup de consilieri sau consilierilor independenti
in fiecare comisie de specialitate se stabileste de catre consiliul local, raional,
in functie de ponderea acestora in cadrul consiliului. Nominalizarea
membrilor fiecdrei comisii se face de fiecare fractiune, iar a consilierilor
independenti — de catre consiliu, avandu-se in vedere, de regula, pregatirea
lor profesionala si domeniul de activitate a comisiei. In functie de numarul
membrilor consiliul si numarul comisiilor de specialitate, un consilier poate
face parte din 1-3 comisii, dintre care una este comisia de baza a acestuia.
Prezenta membrilor comisie de specialitate la sedintele acesteia este
obligatorie. In caz de absenti a consilierului fird motive intemeiate de la 3
sedinte consecutive ale comisiei de baza pentru el, presedintele comisie
poate aplica acestuia sanctiunile ce tin de competenta sa sau poate propune
consiliului aplicarea altor sanctiuni prevazute in regulamentul de constituire
si functionare a consiliului, inclusiv excluderea consilierului din componenta
comisiei. Absenta consilierului, precum si sanctiunile propuse de
presedintele comisiei se consemneazad in procesele-verbale ale sedintelor
respective ale comisiei.

8. In viziunea reclamantului, normele legale nu reglementeaza
notiunea de ,,membru supleant” al comisiei de specialitate. Comisia de
specialitate al consiliului local este constituitd numai din presedinte, secretar
si membri.

9. La caz, considera ca decizia nr.6/21 din 09 noiembrie 2021 a
Consiliului or. Codru mun. Chisindu contravine normelor imperative, fapt ce
duce la nulitatea acesteia.

10. In contextul enuntat, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat a solicitat admiterea actiunii si anularea deciziei nr.6/21 din 09
noiembrie 2021 ,,Cu privire la desemnarea membrilor supleanti in
componenta comisiilor consultative de specialitate ale Consiliului or. Codru
mun. Chisindu” emisd de Consiliul or. Codru mun. Chisinau.



POZITIA PRIMEI INSTANTE:

11. Prin hotararea din 20 iunie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Raéscani a fost respinsd actiunea depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat.

12. Prima instantd a motivat solutia constatand ca, prin decizia nr.
6/21 din 09.11.2021 ,,Cu privire la desemnarea membrilor supleanti in
componenta comisiilor consultative de specialitate ale Consiliului or. Codru.
mun. Chisinau”, avand in vedere avizul Comisiel juridice pentru
reglementari si mentinerea ordinii publice din 27.10.2021, in conformitate
cu Legea R.M. nr.457 din 14.11.2003, ,,Pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale”, in
temeiul art. 14, alin.(2), lit.w) din Legea nr.436 din 28.12.2006 ,,Privind
administratia publica locala”, Consiliul or. Codru a decis desemnarea a cate
un membru supleant in componenta Comisiilor consultative de specialitate
constituie in cadrul Consiliului or. Codru in conformitate cu decizia nr.5/11
din 17.11.2020 pentru diferite domenii de activitate, dupa cum urmeaza: Dna
Olga Vieru, in Comisia arhitecturd, urbanism, amenajarea teritoriului si
dezvoltare rurald; DI Alexandru Ciugureanu, in Comisia pentru buget,
finante, economic si reforme; DI Nicolae Goncearenco, in Comisia juridica
pentru reglementari si mentinerea ordinii publice; Dna Silvia Kirillov, in
Comisia pentru protectie sociald, ecologie, sandtate publicd si munca; DI
Sergiu Zavulan, in Comisia pentru problemele umanitare, invatamant si
sport.

13. Instanta a retinut ca potrivit pozitiei autoritatii publice
prezentatd prin referinta anexatd la materialele cauzei rezulta faptul ca
decizia Consiliului or. Codru nr. 6/21 din 09.11.2021 a fost aprobata cu 15
voturi ,,Pentru”, 1 -”Contra”. 5 - ,,Abtineri”.

14. In baza notificarii Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat al RM, a fost elaborat proiectul deciziei nr.7/10 ,,Cu privire la
notificarea nr.1303/0T4-1797 din 23.11.2021 la decizia nr. 6/21 din
09.11.2021” prin care s-a propus abrogarea deciziei nr. 6/21 din 09.11.2021.
Comisia de specialitate la data de 13.12.2021 a emis avizul pozitiv asupra
proiectului de decizie a Consiliului or. Codru cu privire la notificarea nr.
1303/0T4-1 797 din 23.1 1.2021 la decizia nr. 6/21 din 09.1 1.2021".

15. Instanta de judecatd a remarcat ca la sedinta Consiliului or.
Codru din 21.12.2021, potrivit procesului verbal al sedintei, in rezultatul
dezbaterilor si votarii, proiectul deciziei nr.7/10 ,,Cu privire la notificarea nr.
1303/0OT4-1797 din 23.11.2021 la decizia nr. 6/21 din 09.11.2021” s-a votat



,,pentru-4”, , contra-0 ,,abtineri-19”. Respectiv, proiectul nu s-a considerat
adoptat.

16.  Cu trimitere la art.3 alin.(2) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publicd locald, prima instantd a retinut cd autoritatile
administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizionala,
organizationald, gestionara si financiard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce
priveste administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, in conditiile
legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat. lar, conform art.14 din
aceiasi Lege, consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile
legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de
competenta altor autoritdti publice. Consiliul local realizeaza si alte
competente stabilite prin lege, prin statutul satului (comunei), orasului
(municipiului) ori prin regulamentul consiliului.

17. De asemenea, instanta de fond a notat ca potrivit pct.9 - 16, 21
din Regulamentul-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor
locale si raionale, aprobat prin Legea nr.457 din 14.11.2003, domeniile de
activitate in care se formeaza comisii de specialitate, denumirea acestora si
numarul de membri, care intotdeauna trebuie sd fie impar, se stabilesc de
catre consiliul local, raional, in functie de specificul si necesitatile fiecarei
unitati administrativ-teritoriale. La decizia consiliului, comisia poate fi
formata pentru mai multe domenii de activitate. Comisiile de specialitate se
formeaza pe Intreaga durata de activitate a consiliului. Membri ai acestora
pot fi numai consilierii. Activitatea in cadrul comisiilor nu este remunerata.
Comisiile de specialitate sunt structuri de lucru consultative ale consiliilor si
sunt menite sa asigure eficienta activitatii lor. Comisiile de specialitate
poarta raspundere in fata consiliului si sunt subordonate acestuia. Fiecare
comisie de specialitate 1si alege, prin vot deschis al majoritatii membrilor sai,
presedintele si secretarul sau. Sedinta comisiei de specialitate se convoaca
de presedintele acesteia, 1ar in absenta lui — de secretarul comisiei. Comisiile
se convoacd, ori de cate ori este necesar, la decizia presedintelui comisiei.
Sedinta comisiei este deliberativa daca la ea sunt prezenti majoritatea
membrilor comisiei. Sedintele comisiei, de regula, sunt publice. La sedinta
comisiei pot fi prezenti, fara drept de vot, consilierii care nu sunt membri ai
acestei comisii. Comisia poate invita sa participe la sedintele sale specialisti
din cadrul primariei, aparatului presedintelui raionului sau din afara acestora.
La sedintele comisiei au dreptul sa participe si consilierii ale caror propuneri
fac obiectul lucrarilor comisiei. Comisia poate decide ca la unele dezbateri
sd fie prezente si alte persoane interesate sau reprezentanti ai mass-media.
Membrii comisiei de specialitate sunt instiintati despre sedinta acesteia de
catre presedintele si/sau secretarul comisiei, cu asistenta secretarului
consiliului. In exercitarea atributiilor, comisia de specialitate adopta decizii



cu votul deschis al majoritatii membrilor sdi. Deciziile comisiei au un
caracter de recomandare pentru consiliul respectiv. Numarul locurilor care
revin fiecdrui grup de consilieri sau consilierilor independenti in fiecare
comisie de specialitate se stabileste de catre consiliul local, raional, in functie
de ponderea acestora n cadrul consiliului. Nominalizarea membrilor fiecarei
comisii se face de fiecare fractiune, iar a consilierilor independenti — de catre
consiliu, avandu-se in vedere, de regula, pregatirea lor profesionald si
domeniul de activitate a comisiei. In functie de numirul membrilor
consiliului s numarul comisiilor de specialitate, un consilier poate face parte
din 1-3 comisii, dintre care una este comisia de baza a acestuia. Prezenta
membrilor comisiei de specialitate la sedintele acesteia este obligatorie. In
caz de absentd a consilierului fara motive intemeiate de la 3 sedinte
consecutive ale comisiei de baza pentru el, presedintele comisiei poate aplica
acestuia sanctiunile ce tin de competenta sa sau poate propune consiliului
aplicarea altor sanctiuni prevdzute in regulamentul de constituire si
functionare a consiliului, inclusiv excluderea consilierului din componenta
comisiei. Absenta consilierului, precum si sanctiunile propuse de
presedintele comisiei se consemneazad in procesele-verbale ale sedintelor
respective ale comisiei.

18. In contextul enuntat, prima instantd a dedus ca legislatia in
vigoare nu interzice desemnarea membrilor supleanti in componenta
Comisiilor de specialitate.

19. Mai mult, scopul desemnarii acestor membri a fost de a nu
admite perturbarea activitatii Comisiilor si asigurarii cvorumului la sedinte,
in situatia cand unii membri ai Comisiei nu participa la sedinta Comisiei din
cauze motivate cum ar fi boala, aflarea in concediu, depunerea mandatului
de consilier, incompatibilitate etc.

20. Pe final, prima instanta a concluzionat ca decizia Consiliului
ordsenesc Codru nr.6/21 din 09.11.2021 ,,Cu privire la desemnarea
membrilor supleanti In componenta comisiilor consultative de specialitate
ale Consiliului ordasenesc Codru mun.Chisindu” a fost adoptatd cu
respectarea competentei, fard a fi incalcata legislatia in vigoare, respectiv in
spetd nu se atestd temeiuri de anulare a deciziei contestate, fapt ce a
determinat instanta sd respinga actiunea inaintatd de Oficiului Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL:

21. La 06 iulie 2023, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat a depus apel (nemotivat), iar la 14 septembrie 2023 a prezentat
motivarea apelului, solicitdnd casarea hotararii din 20 iunie 2023 a



Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, cu emiterea unei decizii noi de
admitere integrald a actiunii in sensul formulat.

POZITIA INSTANTEI DE APEL:

22. Prin incheierea din 27 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau au
fost atrasi In proces in calitate de terti, Vieru Olga, Ciugureanu Alexandru,
Goncearenco Nicolae, Kirillov Silvia si Zavulan Sergiu (f.d.61).

23. Prin decizia din 24 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a
admis apelul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, s-a
casat integral hotararea din 20 iunie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani si s-a emis o decizie noud de respingere a actiunii depuse de Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat.

24. Instanta de apel a motivat solutia prin faptul cd la adoptarea
deciziei Consiliul or. Codru nr.6/21 din 09.11.2021 ,Cu privire la
desemnarea membrilor supleanti in componenta comisiilor consultative de
specialitate ale Consiliului orasenesc Codru mun.Chisindu”, autoritatea
emitenta a actionat in corespundere cu prevederile legislatiei in vigoare, iar
decizia contestata fiind una legala si intemeiata.

25. Instanta de apel nu a retinut alegatiile Oficiului Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova precum ca de catre
Consiliul or. Codru au fost ignorate prevederile citate ale Regulamentului-
cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale,
aprobat prin Legea nr.457 din 14.11.2003, or, prevederile legii nu
sanctioneazd cu nulitatea desemnarea membrilor supleanti in componenta
Comisiilor de specialitate.

26. Instanta de apel a remarcat cd desi normele legale nu
reglementeazd expres notiunea de ,,membru supleant” al comisiei de
specialitate, totusi nu impune interdictie de a desemna supleanti in
componenta comisiilor consultative de specialitate ale consiliului local,
corespunzdtor, nu existd temei legal de a anula decizia nr.6/21 din
09.11.2021a Consiliului orasenesc Codru.

217. De asemenea, instanta de apel a precizat ca scopul desemnarii
membrilor supleanti este de a nu admite perturbarea, tergiversarea activitatii
comisiilor specializate si de a asigura cvorumul necesar la sedinte, in situatia
cand unii membri permanenti ai acestor comisii nu participa la sedinte din
motive justificative cum ar fi: boala, aflarea In concediu, depunerea
mandatului de consilier, incompatibilitate, prin urmare, actul contestat a fost



adoptat in vederea asigurarii continuitatii bunei-functionari a comisiilor
consultative de specialitate ale consiliului local.

28. In consecintd, instanta de apel a concluzionat ci decizia
Consiliului orasenesc Codru nr.6/21 din 09.11.2021 ,,Cu privire la
desemnarea membrilor supleanti Tn componenta comisiilor consultative de
specialitate ale Consiliului ordsenesc Codru mun. Chisindu” a fost adoptata
cu respectarea competentei si fara a fi incalcata legislatia in vigoare.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS:

29. La 30 aprilie 2024, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat, prin intermediul oficiului postal, a depus recursul initial (nemotivat)
impotriva deciziei din 24 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, iar la /5
mai 2024 a prezentat motivarea recursului, solicitdnd casarea integrala a
deciziei instantei de apel, cu emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii.

SOLICITARILE RECURENTULUI:

30. In sustinerea recursului Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat a invocat ca instanta de apel a interpretat eronat normele
de drept material, nu au fost elucidate pe deplin toate circumstantele
importante pentru solutionarea juste a cauzei, nu au fost dovedite
circumstantele considerate de catre instanta de judecata ca fiind stabilite.

31. Recurentul retine ca potrivit pct.9, 10, 11 alin.(3), 13, 16 s1 21
din Regulamentul-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor
locale si raionale, aprobat prin Legea nr.457 din 14 noiembrie 2003,
domeniile de activitate in care se formeaza comisiile de specialitate,
denumirea acestora si numarul de membri, care intotdeauna trebuie sa fie
impar, se stabilesc de catre consiliul local, raional, in functie de specificul si
necesitdtile fiecarei unititi administrativ-teritoriale. La decizia consiliului,
comisia poate fi formatd pentru mai multe domenii de activitate.

32. Recurentul indica ca comisiile de specialitate se formeaza pe
intreaga duratd de activitate a consiliului. Membrii acestora pot fi numai
consilierii, 1ar activitatea in cadrul comisiilor nu este remunerata. Comisiile
de specialitate sunt structuri de lucru consultative ale consiliilor si sunt
menite sa asigure eficienta activitatii lor. Comisiile de specialitate poarta
raspundere in fata consiliului si sunt subordonate acestuia. La sedinta
comisiei pot fi prezenti, fara drept de vot, consilierii care nu sunt membri ai
acestei comisii. Numarul locurilor care revin fiecarui grup de consilieri sau
consilierilor independenti in fiecare comisie de specialitate se stabileste de
catre consiliul local, raional, in functie de ponderea acestora in cadrul



consiliului. Nominalizarea membrilor fiecdrei comisii se face de fiecare
fractiune, iar a consilierilor independenti — de catre consiliu, avandu-se in
vedere, de reguld, pregatirea lor profesionald si domeniul de activitate a
comisiei. In functie de numarul membrilor consiliul si numérul comisiilor de
specialitate, un consilier poate face parte din 1-3 comisii, dintre care una este
comisia de baza a acestuia. Prezenta membrilor comisiei de specialitate la
sedintele acesteia este obligatorie. In caz de absentd a consilierului, fira
motive intemeiate de la 3 sedinte consecutive ale comisiei de baza pentru el,
presedintele comisie poate aplica acestuia sanctiunile ce tin de competenta
sa sau poate propune consiliului aplicarea altor sanctiuni prevazute in
regulamentul de constituire si functionare a consiliului, inclusiv excluderea
consilierulur din componenta comisiei. Absenta consilierului, precum si
sanctiunile propuse de presedintele comisiei se consemneaza in procesele-
verbale ale sedintelor respective ale comisiei.

33. In opinia recurentului legislatia in vigoare nu reglementeaza
notiunea de ,,membru supleant” al comisiei de specialitate. Comisia de
specialitate al consiliului local este constituitd numai din presedinte, secretar
s1 membri.

34. Considerda ca prin actului administrativ contestat se aduc
venituri ratate autoritatii publice locale.

35. In drept, Oficiul Teritorial Chisiniu al Cancelariei de Stat si-a
intemeiat recursul pe prevederile art.432 alin.(2) lit.a) si ¢) din Codul de
procedura civild (in redactia legii pana la modificarile operate prin Legea
nr.246 din 31.07.23, in vigoare 01.09.23), potrivit carora se considera ca
normele de drept material au fost incalcate sau aplicate eronat in cazul in
care instanta judecatoreasca: a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;
c) a interpretat Tn mod eronat legea.

36. La 20 septembrie 2024, Curtea Suprema de Justitie a expediat
in adresa intimatului Consiliului or. Codru mun. Chisinau si a tertilor copia
recursului depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, cu
instiintarea despre necesitatea depunerii obligatorii a referintelor in termenul
stabilit, sub sanctiunea decaderii din acest drept, cu toate acestea partile
respective nu si-au valorificat acest drept procedural si nu au depus referinte
(£.d.97-98).

LEGISLATIA RELEVANTA:

37. Articolul 244 alin.(1) din Codul administrativ statueaza ca:



,»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de
apel pot fi contestate cu recurs.”

38. Articolul 245 din Codul administrativ prevede ca:

»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

39.  Articolul 245" din Codul administrativ stipuleaza ca:

»(1) Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este contrard jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

c¢) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotdrarea sau decizia este arbitrard sau se bazeazd in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu
incdlcarea competentei jurisdictionale.

(2) Temeturile mentionate la alin.(1) lit.c) si d) pot fi invocate 1n recurs doar daca
au fost invocate in apel sau daca incilcarea a avut loc in instanta de apel.

(3) Aprecierea probelor datda de prima instanta si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului 1n care se invoca temeiul de la alin.(1) lit.d)
sau a cazului In care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere la
rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare
pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost
reclamate de catre instanta de judecatd contrar prezentului cod.”

40. Articolul 246 alin.(1) si (2) lit.h) din Codul administrativ
reglementeaza ca:

»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de
recurs. Dacd recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere
irevocabila. Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitétii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii
Supreme de Justitie si se comunica partilor.

(2) Recursul se declara inadmisibil in special cand: h) recursul este vadit
neintemeiat.”

MOTIVAREA INSTANTEI:

41. Cu referire la termenul de depunere a recursului, instanta de
recurs mentioneaza cd Curtea de Apel Chisindu a pronuntat dispozitivul
deciziei, in sedinta publica, la 24 aprilie 2024.

42. La 27 mai 2024, Curtea de Apel Chisinau a notificat
participantilor la proces, inclusiv Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat, prin intermediul postei electronice, copia deciziei integrale
(motivatd) din 24 aprilie 2024 (f.d.81).



43. Recursul initial a fost depus de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat, prin intermediul oficiului postal, la 30 aprilie 2024, iar
recursul motivat a fost depus la 15 mai 2024.

44. In conditiile enuntate, recursul a fost depus in interiorul
termenului legal prevazut la art.245 din Codul administrativ.
45. Din analiza prevederilor legale retinute supra, rezultd ca

admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului urmeazd sia insuseasca 1in
conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele
citate ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de
recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa.

46. In aceastid ordine de idei, Completul de judecati al Curtii
Supreme de Justitie retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar
caracterul nedevolutiv al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural
s1 material capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau,
dupad caz, hotdrarile Curtii de Apel ca primad instantd intr-o eventuala
examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

47. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza cad pentru a trece
testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare
convingitoare si intemeiatdi in conditiile nominalizate mai sus. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitdtile pe care trebuie s le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

48. Instanta de recurs atestd cd motivele de casare, invocate in
recurs, nu se incadreazd in temeiurile prevazute la art.245' din Codul
administrativ, deoarece se refera la dezacordul recurentului cu solutia
pronuntata de cdtre instanta de apel si nu releva interpretarea contrara a legii
si aplicarea eronatd a normelor de drept material sau procedural sau ca
aceasta s-ar baza Tn mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabild a
probelor, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

49.  Mai mult ca atét, recurentul si-a intemeiat recursul exclusiv pe
prevederile art.432 alin.(2) lit.a) si ¢) din Codul de procedura civild (in
redactia legii pana la modificarile operate prin Legea nr.246 din 31.07.23, in
vigoare 01.09.23), potrivit carora se considera ca normele de drept material
au fost incalcate sau aplicate eronat in cazul in care instanta judecatoreasca:
a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicatd; c) a interpretat Tn mod eronat
legea, prin urmare recursul este vadit neintemeiat. Or, Codul administrativ
exhaustiv si imperativ enumera temeiurile de drept prevazute la art.245!,
introdus prin Legea nr.246 din 31.07.2023, in vigoare 01.09.2023, pentru
depunerea recursului in ordinea contenciosului administrativ, ceea ce in
speta dedusa judecdtii nu se atesta.
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50. Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca recursul depus contine obiectii de fapt si de drept similare
celor expuse in cererea de chemare in judecata, care au fost analizate de cétre
instanta de apel, fiind apreciate in modul corespunzator.

51. In consecintd, nu existd aparenta unei incilciri a dreptului
recurentului la solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea
cauzei in prima instantd, in modul in care este garantat de art.6§1 din
Conventie.

52. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza
faptul ca dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare
corespunzatoare, in sensul aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de
naturd a invedera netemeinicia hotararii/deciziei si care se incadreazad in
temeiurile prevazute la art.245" din Codul administrativ.

53.  Nueste suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale
cauzel, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de
netemeinicie pe care se bazeazd, precum si dezvoltarea lor. Motivarea
recursului insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de
dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din
punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o hotarare neintemeiata.

54. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de
lege, ci implica determinarea greselilor imputate instantei de apel si o
minima argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor
pe care se bazeazad aceste critici. Simpla trimitere la un text de lege, fara
explicarea pretinsei interpretari si/sau aplicari eronate a prevederilor legale
de catre Curtea de Apel, nu echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la
examinarea unei asemenea pretins argument, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar echivala
cu un control efectuat din oficiu.

55. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza
ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei
legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in special, in asigurarea
si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste nsusiri de
ordin legal fundamental.

56. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca
dreptul de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise
[Golder impotriva Regatului Unit, pct. 38, Stanev impotriva Bulgariei (MC),
pct. 230]. Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui
recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesitd o reglementare din partea
statului, care se bucura in aceastd privinta de o anumita marja de apreciere
(Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui

11



recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services
impotriva Frantei, pct. 45).

57. Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6
procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile
speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea
procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotardre din 19 februarie
1996, Reports 1996-1, p.141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO,
procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care
implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu
cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991,
§31, Seria A, nr.212-A).

58. In circumstantele mentionate, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie concluzioneaza de a declara inadmisibil recursul depus
de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova.

59. Din aceste motive, in conformitate cu art.230 si art.246 alin.(2)
lit.h) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declard inadmisibil recursul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Ion Malanciuc

Oxana Parfeni
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