CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Media Gallery”, reprezentata de avocata Cristina
Tarna,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusd de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Media Gallery”
impotriva Preturii sectorului Centru mun. Chisindu cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil,

impotriva deciziei din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care s-a admis apelul depus de Pretura sectorului Centru mun. Chisinau,
casatd integral hotararea din 23 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani si emisd o decizie noua de respingere a actiunii depuse de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media Gallery” ca neintemeiata,

(Dosarul nr.3ra-190/23
NR PIGD 2-21065943-01-3ra-10022023)

Recursul declarat inadmisibil. Motivarea recursului nu a fost depusa in interiorul
termenului prevazut la art.245 alin.(2) din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare pana la modificarile operate prin Legea nr.246 din 31.07.2023 pentru
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii
Supreme de Justitie), in vigoare 01.09.2023).

Prima instantd: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

18 iunie 2025
Textul corespunde originalului




Examinand, in lipsa partilor, admisibilitatea recursului depus de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media Gallery”, reprezentata de avocata
Cristina Tarna,

Curtea Suprema de Justitie, in completul de judecata compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte

Diana Stanila,

lon Malanciuc,  Judecatori

constata urmatoarele:

IN FAPT:

1. La 4 mai 2021, SRL ,Media Gallery” a depus, in procedura
contenciosului administrativ, cerere de chemare in judecatd impotriva
Preturii sectorului Centru mun. Chisinau cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil.

2. In sustinerea actiunii reclamanta a indicat ci isi desfisoara
activitatea de intreprinzator de plasare a publicitatii exterioare, incepand cu
anul 2015. Fiind o activitate supusa autorizarii, a solicitat si i-au fost eliberate
pe parcursul mai multor ani, autorizatii de construire si amplasare a
publicitatii exterioare, inclusiv pentru dispozitivul publicitar din soseaua
Hancesti, nr.2, mun. Chisindu, cu autorizatia DGAURF-REC-A-0008039-
05. Aceasta autorizatie a fost prelungita in procedura aprobarii tacite la finele
lunii mai 2020, fiind valabila, in conditiile Legii nr.160/2011, pana la 1 iunie
2021.

3. La 17 februarie Pretura sect. Centru mun. Chisindu a emis
Prescriptia nr.45/03-28 pentru a informa compania despre necesitatea
demontarii si evacudrii pana la 19 februarie 2021 (termen de 2 zile) a
panoului publicitar cu autorizatia valabila DGAURF-REC-A-0008039-05,
din sos. Hancesti, nr.2, mun. Chisinau, pe motivul fals al expirarii termenului
de valabilitate a autorizatiei de construire si amplasare a publicititii la
31.12.2020. Prescriptia respectivd a contestat-0 in instanta de judecatd in
procedura separata, cauza la moment se afla pe rolul Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani.

4, La 25 februarie 2021, in baza Prescriptiei nr.45/03-28 din
17.02.2021, Pretura sect. Centru mun. Chisinau a emis dispozitia nr.43-d,
prin care a dispus demontarea panoului publicitar amplasat in mun. Chisinau,
sos. Hancesti, nr.2. Dispozitia respectiva nu a fost comunicata SRL ,,Media
Gallery”, despre emiterea careia a aflat accesand pagina web a preturii.

S. La 3 martie 2021, reprezentantii preturii au demontat panoul
publicitar, desi autorizatia DGAURF-REC-A-0008039-05, era inca valabila.
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6. Reclamanta considera ca dispozitia nr.43-d din 25 februarie
2021 a Preturii sect. Centru mun. Chisindu este ilegald si neintemeiata, prin
care i s-a limitat posibilitatea de a desfasura activitate economica de
amplasare a publicitatii exterioare.

1. Reclamanta a mentionat ca prin dispozitia contestata s-a dispus
demontarea si evacuarea panoului publicitar amplasat in mun. Chisinau, sos.
Hancesti, nr.2, fara a tine cont de faptul ca prin Prescriptia nr.45/03-28 din
17.02.2021 a fost obligata benevol sa demonteze respectivul panou. Prin
respectiva dispozitie s-a mai dispus contabilitdtii sd achite costul lucrarilor
efectuate de Intreprinderea Municipald pentru Servicii Locativ Centru,
sectiei asistentd juridica sa recupereze cheltuielile pentru lucrarile
mentionate, Inspectoratului de Politie Centru sa asigure ordinea publica in
timpul demontarii fortate, sectiei urbanism si arhitectura sa monitorizeze
organizarea si executarea lucrdrilor. Temeiurile invocate in preambulul
actului contestat au servit: demersurile Directiei Generale Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare nr.21/8164 din 28.01.2021 si nr.21/7307 din
23.12.2020, prin care pretura a fost informatd despre faptul ca panoul
publicitar instalat de SRL ,,Media Gallery”, pe sosecaua Hancesti, nr.2, mun.
Chisinau, in baza autorizatiei de construire si amplasare DGAURF-REC-A-
0008039-05 a expirat la 31.12.2020; Prescriptia nr.45/03-28 din 17.02.2021;
dispozitia viceprimarului mun. Chisinau nr.693-d din 15.12.2020 ,,Cu privire
la pregatirea, initierea si efectuarea lucrarilor de renovare si amenajare a
trotuarelor pe unele bulevarde si strdzi din mun. Chisinau”; dispozitia
Primarului General al mun. Chisindu nr.870-d din 18.12.2019 ,,Cu privire la
inventarierea dispozitivelor publicitare a publicitatii firmelor amplasate din
orasul Chisinau”; Regulamentului provizoriu privind procedura de demolare
a constructiillor executate ilegal pe terenurile ce apartin domeniului
public/privat al municipiului Chisindau’ aprobat prin decizia Consiliului mun.
Chisindu nr.10/10 din 04.12.2014; pct.11, 13 din Regulamentul de
organizare si functionare a organigramei-tip, efectivului-tip, efectivului-
limitata al statelor de personal si structurii preturilor de sector” aprobat prin
decizia nr.4/4 din 13.12.2019 a Consiliului mun. Chisinau.

8. La 23 martie 2021, SRL ,,Media Gallery” s-a adresat cu cerere
prealabild Preturii sect. Centru mun. Chisindu, Primariei mun. Chisinau si
Primarului General al un. Chisindu, si pentru informare Consiliului mun.
Chisinau, solicitand anularea dispozitia nr.43-d din 25 februarie 2021 ,,Cu
privire la demontarea panoului publicitar instalat pe teren proprietate
publica, din soseaua Hancesti, nr.2”, precizand ca termenele de valabilitate
a autorizatiilor dispozitivelor publicitare mentionate au fost prelungite prin
aplicarea procedurii aprobarii tacite in conditiile Legii nr.160/2011 privind
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reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzdtor, astfel Incat
valabilitatea dispozitivelor publicitare indicate in prescriptie a fost reinnoit,
lar acestea sunt valabile pana in prezent.

Q. Prin raspunsul Preturii sect. Centru mun. Chisindu nr.303/03-14
din 30.03.2021, receptionat la 01.04.2021, (nr.de intrare 150 si nr.303/03-14
din 02.04.2021, receptionat la 05.04.2021, nr. de intrare 159), cererea
prealabila a fost respinsa, indicand ca motive:

- Dispozitia Primarului General al mun. Chisindu nr.870-d din
18.12.2019 cu privire la inventarierea dispozitivelor publicitare, a
publicitatii, firmelor amplasate din orasul Chisinau, in special pct.2 potrivit
caruia, pretorii de sector prezintd angajatilor DGAURF informatii despre
dispozitivelor neautorizate amplasate in sector, iar potrivit pct.3, pretorii vor
intreprinde actiuni privind demolarea dispozitivelor publicitare amplasate
neautorizat;

- Demersul DGAURF nr.06-28/577i din 27.11.2020, prin care s-a
comunicat SRL ,Media Gallery” ca autorizatiile ce i-au fost eliberate
anterior, dupa expirarea termenului de valabilitate, nu vor mai fi prelungite,
lar amplasarea/reamplasarea lor urmand sa se desfasoare conform unui nou
regulament 1n acest sens, adoptat de Consiliu;

- Dispozitia viceprimarului mun. Chisinau nr.693-d din 15.12.2020 cu
privire la pregatirea, initierea si efectuarea lucrarilor de renovare si
amenajare a trotuarelor pe unele bulevarde si strazi din mun. Chisinau;

- Demersurile DGAURF, prin care s-a solicitat demontarea/demolarea
dispozitivelor publicitare cu termen de valabilitate expirate (nr.21/7307 din
23.12.2020, nr.21/8164 din 28.01.2021, nr.0628/45i din 04.02.2021), la care
au fost anexate listele cu panourile publicitare care au autorizatiile de
construire si amplasare, expirate. Prin demersurile respective, DGAURF a
indicat asupra competentei pretorilor de sector de demontare/desfiintare a
constructiilor neautorizate conform Regulamentului provizoriu privind
procedura de demolare a constructiilor executate ilegal pe terenurile ce
apartin domeniului public/privat al municipiului Chisindu, aprobat prin
decizia nr.10/10 din 04.12.2014 a Consiliului mun. Chisinau;

- Prescriptia nr.45/03-28 din 17.02.2021 a Preturii sect. Centru, mun.
Chisinau;

- Regulamentul provizoriu privind autorizarea si amplasarea
dispozitivelor de publicitate, a publicitatii exterioare, firmelor (inscriptii si
imagini exterioare) in municipiului Chiginau, aprobat prin decizia nr.71/15
din 03.05.2007 a Consiliului mun. Chisinau, in special la pct.1.1 potrivit
caruia procedura de autorizare este inclusd in respectivul Regulament,
pct.8.1 — dispozitivele publicitare sunt constructii provizorii $i urmeaza a fi
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demontate la expirarea termenului de valabilitate al autorizatiei, pct.10.1 —
controlul asupra respectarii Regulamentului 1i revine DGAUREF, iar pct.10.5
— DGAURF impreund cu serviciile Primariei vor dezafecta orice forma de
publicitate exterioara amplasate ilegal pe terenurile ce apartin domeniului
public/privat al mun. Chisinau;

- Regulamentul provizoriu privind procedura de demolare a
constructiilor executate ilegal pe terenurile ce apartin domeniului
public/privat al mun. Chisindu, aprobat prin decizia nr.10/10 din 04.12.2014
al Consiliului mun. Chisindu, in special pct.1.3 care explicd care constructii
se considera neautorizate, pct.1.7 — defineste aplicabilitatea regulamentului
pe intreg teritoriul mun. Chisindu, pct.2.1 —asigurarea inspectarii si depistarii
constructiilor executate ilegal revine pretorilor de sector, pct.2.2 — obligatia
preturii de a identifica proprietarul constructiei ilegale (contravenientul),
caruia i1 inmaneaza prescriptia privind demolarea, demontarea, evacuarea si
aducerea terenului/constructiei la forma initiald, iar pct.4.4.2 — stabileste
masurile de recuperare a cheltuielilor de demolare, transport si pastrare a
bunurilor depozitate in cazul in care proprietarul (contravenientul)
obiectivului demolat fortat a fost informat despre necesitatea restituirii
cheltuielilor si acesta se eschiveaza sa achite benevol cheltuielile respective,
inclusiv prin intermediul unei actiuni in justitie.

10. Reclamanta considera ca toate temeiurile invocate de Pretura
sect. Centru mun. Chisindu au la baza premisa falsa a expirarii termenului de
valabilitate a actului permisiv al SRL ,Media Gallery” — autorizatia de
construire si amplasare DGAURF-REC-A-0008039-05, in pofida prelungirii
acesteia in procedura aprobadrii tacite — fapt indicat expres in cererea
prealabila. Unele dintre temeiurile invocate in raspunsul (decizia) la cererea
prealabild sunt contradictorii. Actul administrativ contestat are la baza numai
informatii false cum ar fi expirarea autorizatiei, dar si acte administrative
emise cu incalcarea competentei. Pretura sect. Centru mun. Chisindu a
invocat cd DGARF nu a confirmat aprobarea tacitd a prelungirii autorizatiei
DGAURF-REC-A-0008039-05, incluzand-o 1in listele dispozitivelor
publicitare cu autorizatii expirate. Parata considerd ca refuzul de
implementare a Legii nr.160/2011 poate fi interpretat doar de autoritatea
emitentd a autorizatiilor adica de catre DGAUREF din cadrul Primariei mun.
Chisinau, pe cand Pretura doar s-a conformat demersurilor inaintate.

11. Afara de aceasta, Regulamentul provizoriu privind procedura
de demolare a constructiilor executate ilegal pe terenurile ce apartin
domeniului public/privat al mun. Chisinau, aprobat prin decizia nr.10/10 din
04.12.2014 a Consiliului mun. Chisindu, prescrie sanctionarea
contraventionald a proprietarului dispozitivelor publicitare amplasate ilegal

4



si neautorizat, fapt care permite demontarea fortatd a acestui tip de
constructii, precum si recuperarea cheltuielilor suportate in acest sens de la
contravenient. Or, SRL ,Media Gallery” nu doar ca nu a fost atrasa la
raspundere contraventionala pentru amplasarea constructiilor pretins ilegale
in forma dispozitivelor publicitare neautorizate de catre preturd, care la
randul sau nici nu a incercat sa o faca, din contra, la cererea reclamantei,
persoanele cu functie de raspundere din cadrul DGAUREF, responsabile de
emiterea autorizatiilor pentru dispozitivele publicitare, au fost sanctionate
contraventional pentru incdlcarea termenului prevazut la Legea nr.160/2011,
conform prevederilor art.350 alin.(1) Cod contraventional, fiindu-le aplicate
sanctiune sub formd de amenda, care nu a fost contestata, fiind in vigoare.

12. Totodata, prin rdaspunsul nr.21/1701 din 22.04.2021 a
DGAURF s-a comunicat ca anularea integrald a dispozitiei nr.43-d din
25.02.2021 a Preturii sect. Centru mun. Chisinau nu tine de competenta sa.

13. Pretura nu-si asumd continutul demersurilor DGAURF al
Primariei mun. Chisinau in baza carora a fost emisa dispozitia preturii nr.43-
d din 25.02.2021 si nici nu se expune in privinta refuzului implementarii de
catre Directie a Legii nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, iar pe de altd parte ultima nu-si
asuma expunerea pe marginea anulabilitatii dispozitiei nr.43-d din
25.02.2021.

14.  In viziunea reclamantei dispozitia nr.43-d din 25.02.2021 a
Preturii sect. Centru mun. Chisindu a fost emisa cu incalcarea drepturilor sale
patrimoniale reglementate de art.126 alin.(2) lit.b) si art.217 din Constitutie,
art.1 din Protocolul nr.1 CEDO, legislatia civila, art.6 din Legea nr.845/1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, si anume dreptul de proprietate,
dreptul la libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, dreptul de a
practica activitate de antreprenoriat, de a participa cu patrimoniul sau la
activitatea economicad, de a-si stabili independent genurile de activitate, de
a-si forma programul de productie, de a-si alege furnizorii si beneficiarii
serviciilor prestate, de a stabili preturile si tarifele la serviciile prestate etc.

15. Limitarea posibilitatii de a initia, desfasura activitatea de
intreprinzator si a unor actiuni aferente si indispensabile acestei activitati
autorizate este ilegald, iar SRL ,,Media Gallery” revendica prin prezenta
actiune aceste drepturi incalcate de catre Pretura sect. Centru mun. Chiginau.

16.  Potrivit art.11 alin.(1)-(3) din Legea nr.235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator prevede ca,
autorizatia se considera acordata sau dupd caz reinnoitd dacad autoritatea
administratiei publice si/sau alta institutie abilitata prin lege cu functii de
reglementare si de control nu rdspunde solicitantului in termenul stabilit de
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lege pentru emiterea sau reinnoirea ei. Dupa expirarea termenului stabilit de
lege pentru emiterea autorizatiei si in lipsa unei comunicari scrise din partea
autoritatii administratiei publice abilitate, solicitantul poate desfasura
activitatea pentru care a solicitat autorizatia conform procedurilor stabilite.
Procedura aprobarii tacite se aplica tuturor autorizatiilor emise de autoritatea
administratiei publice abilitatd, cu exceptia celor emise in domeniul care
vizeaza activitatile nucleare si radiologice, regimul armelor de foc,
munitiilor si explozibililor, regimul substantelor si al altor substante
psihotrope.

17. Reiesind din prevederile art.6? alin.(1), (3) din Legea
nr.160/2011, dupa expirarea termenului prevazut de lege pentru emiterea
actului permisiv si in lipsa unui refuz scris privind eliberarea acestuia din
partea autoritdtii emitente, actul permisiv solicitat se considera acordat prin
aprobare tacita. Dupa expirarea termenului prevazut de lege pentru eliberarea
actului permisiv, solicitantul poate aplica procedura aprobarii tacite si poate
desfisura activitatea pentru care a solicitat actul permisiv. In acest scop,
solicitantul expediaza, prin posta recomandatd, in adresa Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne copia de pe certificatul
constatator, in care declarad pe propria raspundere faptul ca nu a primit de la
autoritatea emitentd refuz oficial de eliberare a actului permisiv in termen
legal si cad termenul nu a fost suspendat sau suspendarea este sau a devenit
nuld. In cazul in care certificatul constatator i-a fost eliberat in format
electronic, solicitantul va expedia documentul in cauza pe suport de hartie,
completat In modul stabilit. Data aprobarii tacite a actului permisiv si,
respectiv, data din care solicitantul poate desfasura activitatea pentru care a
solicitat actul permisiv se considerd data confirmarii receptiondrii de cdtre
Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne a scrisorii
recomandate, prin care solicitantul i-a expediat copia de pe certificatul
constatator completat in modul stabilit.

18. lar, articolul 6 alin.(4) din aceiasi Lege statueaza ca, noul
termen de valabilitate a actului permisiv curge din ziua imediat urmatoare
zilei in care a expirat termenul anterior de valabilitate.

19. La 13.03.2020, SRL ,,Media Gallery” s-a adresat DGAURF a
Primériei mun. Chigindu cu cerere, solicitand prelungirea pe termen de 3 ani
a autorizatiei pentru plasarea constructiilor publicitare in mun. Chisindu,
inclusiv pentru panoul publicitar din soseaua Hancesti, nr.2, mun. Chisinau
cu DGAURF-REC-A-0008039-05.

20. La 08.05.2020, SRL ,,Media Gallery” s-a adresat DGAURF a
Primariei mun. Chiginau cu scrisoare, prin care a invocat lipsa raspunsului la



cererea transmisa anterior si efectul lipsei unui raspuns de prelungire tacita
a actului permisiv in conformitate art.64 alin.(3) Cod administrativ.

21. La 20.05.2020, SRL ,,Media Gallery” s-a adresat DGAURF a
Primariei mun. Chisindu cu scrisoare, prin care a constatat lipsa oricarui
raspuns la scrisorile din 13.03.2020 si 08.05.2020, solicitdnd eliberarea
imediatd a unui certificat constatator in conformitate cu art.6 alin.(1) din
Legea nr.160/2011, la care a anexat certificatul constatator completat de
catre petitionar conform formularului intérit prin lege.

22. La 26.05.2020, SRL ,Media Gallery” s-a adresat
Inspectoratului General al Politiei cu scrisoare recomandata, receptionata de
catre Inspectorat la 29.05.2020, in vederea confirmarii aplicarii aprobarii
tacite pentru desfasurarea activitatii pentru care a solicitat acte permisive si
sanctionarea autoritatii emitente a actelor permisive in conformitate cu
art.350 din Codul contraventional, anexand declaratia pe propria raspundere,
copia autorizatiilor si copiile cererilor depuse la autoritdtile locale, inclusiv
certificatul constatator completat si transmis autoritdtilor locale ale mun.
Chisinau ce cererea din 20.05.2020.

23. La 30.07.2020, prin scrisoare nr.34/20/19287, IGP a informat
SRL ,,Media Gallery” despre faptul ca cererea din 13.03.2020 de prelungire
a autorizatiilor a fost inregistratd in Secretariatul Directiei la 16.03.2020 cu
nr.2096, repartizata spre solutionare persoanei responsabile M. Roscovan,
ulterior, in cadrul examindrii nu a fost eliberata autorizatia si nici raspuns de
refuz nu i-a fost expediat, prin ce a fost incalcat termenul prevazut de Legea
nr.160/2011. In temeiul art.350 alin.(1) din Codul contraventional, persoana
respectiva a fost sanctionata contraventional, fiindu-1 aplicatd amenda.

24, In opinia reclamantei a obtinut o prelungire legal a autorizatiei
cu nr.DGAURF-REC-A-0008039-05 (sos. Hancesti, nr.2) prin aprobarea
tacitd a autoritatilor publice locale din mun. Chisinau la 29.05.2020, fiind
valabila pana in prezent, pentru o perioada de cel putin 1 (un) an.

25. Cu toate acestea, Pretura sect. Centru mun. Chisindu nu
recunoaste autorizatiile prelungite in procedura aprobarii tacite si pe motiv
ca acesta au expirat, a intreprins si intreprinde in continuare actiuni ilegale
in vederea demontarii panourilor publicitare care sunt proprietatea SRL
,Media Gallery” prin emiterea actelor administrative cum ar fi, dispozitia
contestata nr.43-d din 25.02.2021.

26.  Dispozitia nr.43-d din 25.02.2021 a Preturii sect. Centru mun.
Chisindu este ilegala si prin faptul ca nu a fost respectata procedura emiterii,
deoarece nu s-a asigurat neingradirea sa la procedura administrativa, nu i-a
respectat dreptul la audiere in legaturd cu actul emis si nu a intrunit
exigentele de motivare a actului administrativ, fiind incélcate prevederile
art.44 alin.(1), art.32 alin.(2), art.70 alin.(1), art.94 din Codul administrativ,
fard a fi atrasa la procedura administrativ si fara a fi audiata in cadrul acestei
proceduri.



27. Mai mult ca atat, actul administrativ contestat nici nu i-a fost
adusa la cunostinta, de care a aflat intamplator, accesand pagina web a
Preturii sect. Centru mun. Chisinau.

28. Afarda de aceasta, dispozitia contestatd contrar prevederilor
art.31 si art.118 din Codul administrativ, nu contine o motivare completa, si
anume nu contine o descriere a procedurii administrative, nu se face trimitere
la investigatii, probe, audieri, opinii ale solicitantului cu privire la subiect.
Or, motivarea actului administrativ este o conditie obligatorie, care
conditioneaza legalitatea acestuia.

29. La fel, dispozitia contestatd a fost emisa contrar prevederilor
art.29 din Codul administrativ, or, orice masurd intreprinse de autoritatile
publice trebuie sa corespundd principiului proportionalitatii. La caz,
dispozitia nr.43-d din 25.02.2021 a fost adoptata fara indicarea scopului
urmarit, limitdndu-se la enumerarea selectiva a prevederilor legale care
reglementeazd consecintele expirarii  valabilitatii  autorizatiilor i
posibilitatea solicitdrii demontarii panourilor publicitare cu autorizatii
expirate.

30. Mai mult decat atat, principiul proportionalitatii (echitabilitatii)
in limitarea activitdtii de Intreprinzator, este un principiu reglementarilor
specifice activitatii de Intreprinzator.

31. Din sensul Legii cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235 din 20.07.2006 rezulta ca,
suspendarea (limitarea) activititii de intreprinzator semnificd sistarea
temporard a valabilitatii si/sau retragerea licentei/autorizatiei pentru
activitatea de intreprinzator, fapt ce are ca efect imposibilitatea continuarii
acestei activitati la nivel de intreprindere sau de unitate functionala autorizata
a acesteia.

32.  Interventia Preturii sect. Centru mun. Chisindu in vederea
limitarii activitatii autorizate a SRL ,Media Gallery” constituie o
limitare/suspendare in sensul prezentei legi. Iar, potrivit alin.(2) art.17 din
aceiasi Legea, activitatea de intreprinzator poate fi suspendatd prin hotarare
judecdtoreascd, adoptatd in temeiul legii. Hotdrarea instantei de judecata
privind suspendarea activitdtii intreprinzatorului se adoptd la cererea
autoritatilor administratiei publice si/sau altor institutii abilitate prin lege cu
functii de reglementare si de control.

33. In acelasi timp, dispozitiile art.17 alin.(3) si (4) din Legea
nr.235/2006 mentioneaza ca, in cazurile prevazute expres de lege, activitatea
de intreprinzator poate fi suspendatd, cu adresarea ulterioara in instanta de
judecata a autoritatii care a dispus suspendarea. Adresarea in judecata trebuie
sa se facd in decursul a 3 zile lucritoare. In caz de nerespectare a acestui
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termen, suspendarea se anuleaza. Decizia autoritatii privind suspendarea
(limitarea) activitatii de intreprinzator se aplica pana la adoptarea de catre
instanta de judecatd a unei hotarari definitive. Decizia autoritatii privind
suspendarea (limitarea) activitatii de intreprinzator inceteaza daca, prin
hotdrdre a instantei de judecata, aceasta a fost anulatd. Hotédrarea
judecatoreasca privind suspendarea activitatii de intreprinzator se adopta in
termen de 5 zile lucratoare si se executa in conformitate cu legislatia.

34. La caz, lipseste adresare a preturii n instanta de judecatd in
vederea limitarii/suspendarii autorizatiilor valabile de desfasurare a
activitatii de amplasare a publicitdtii exterioare de catre SRL ,Media
Gallery” in baza autorizatiei prelungite in procedura aprobarii tacite pentru
dispozitivul publicitare, cu autorizatia nr. DGAURF-REC-A-0008039-05.

35. Cu atat mai mult, dispozitiile art.11 alin.(1) din Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator stabileste cazurile de retragere a autorizatiei. Astfel, drept
temei pentru efectuarea actiunilor prevazute de lege in vederea retragerii
actului permisiv fara adresare in instanta de judecatd servesc: a) cererea
titularului de act permisiv privind retragerea actului; b) decizia de radiere a
titularului de act permisiv din Registrul de stat al persoanelor juridice si din
Registrul intreprinzatorilor individuali; ¢) depistarea unor date neautentice
in documentele prezentate autoritdtii emitente; d) constatarea transmiterii
actului permisiv sau a copiei de pe el catre o altd persoand pentru a desfasura
genul de activitate respectiv; e) neinlaturarea in termenul stabilit de lege a
circumstantelor care au dus la suspendarea valabilitatii actului permisiv. lar,
alin.(1') al art.11 din Legea nr.160/2011 statueaza ca, retragerea actului
permisiv in alte cazuri decat cele prevazute la alin.(1) din prezentul articol
se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

36. De asemenea, dispozitia contestatd nu intruneste conditiile
limitarii/suspendarii retragerii actului permisiv cu termen de valabilitate de
actiune, fapt care reconfirmd caracterul disproportionat al exercitarii
dreptului discretionar de catre parata, precum si natura arbitrard a actului
administrativ contestat.

37. In pofida credrii unei situatii juridice definitive si a dreptului
dobandit al SRL ,,Media Gallery” de desfasurare a activitdtii de amplasare a
publicitatii stradale Tn baza autorizatiei prelungite in procedura aprobarii
tacite, Pretura sect. Centru mun. Chisindu a pus in pericol Securitatea
raporturilor juridice cu clientii sdi urmare a nerecunoasterii nejustificate a
intervenirii aprobdrii tacite a prelungirii autorizatiei nr.DGAURF-REC-A-
0008039-05 din 04 iunie 2019. Or, art.30 alin.(2) din Codul administrativ
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cert statueaza cd, autoritdtile publice nu pot intreprinde masuri care sa
afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile dobandite, decat in situatii
in care, in conditiile stabilite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru
interesul public.

38. Cu privire la admisibilitatea actiunii, reclamanta a comunicat
ca dispozitia nr.43-d din 25.02.2021 a Preturii sect. Centru mun. Chisindu nu
I-a fost comunicatd. Cu cerere prealabila a contestat-0 la 22 martie 2021,
raspunsurile cu privire la aceasta cerere le-a receptionat la 1 aprilie 2021, 2
aprilie 2021 si respectiv la 5 aprilie 2021, iar cu actiune s-a adresat in
judecata la 4 mai 2021, fiind respectate termenele prevazute la art.209 din
Codul administrativ.

39. In contextul enuntat, SRL ,,Media Gallery” a solicitat admiterea
actiunii in sensul formulat si anularea integrald a dispozitiei nr.43-d din 25
februarie 2021 a Preturii sect. Centru mun. Chisindu ,,Cu privire la
demontarea panoului publicitar instalat pe teren proprietate publica, din sos.
Hancesti, nr.2”.

POZITIA PRIMEI INSTANTE:

40. Prin hotararea din 23 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Réscani s-a admis actiunea depusd de SRL ,,Media Gallery” si s-a
anulat dispozitia nr.43-d din 25 februarie 2021 a Preturii sect. Centru mun.
Chisindu ,,Cu privire la demontarea panoului publicitar instalat pe teren
proprietate publicd, din sos. Hancesti, nr.2” si decizia nr.303/03-14 din 30
martie 2021 adoptata in procedura prealabila.

41. Prima instantd a motivat solutia de admitere a actiunii prin
faptul ca pana la emiterea dispozitiei contestate SRL ,,Media Gallery” avea
convingerea ca autorizatia nr. DGAURF-REC-A-0008039-05 din 4 iunie
2019 este prelungita tacit, or, anume conduita autoritatii publice parate a
creat toate premisele necesare pentru aceasta concluzie.

42.  La acest aspect prima instantd a mentionat ca prin cererea din
13 martie 2020, in conformitate cu pct. 6.1.10 si intru respectarea pct. 6.1.13
din Regulamentul provizoriu privind autorizarea si amplasarea dispozitivelor
de publicitate, a publicitatii exterioare, firmelor (inscriptii §i1 imagini
exterioare) in mun. Chisinau, aprobat prin decizia Consiliului municipal
Chiginau nr.71/15 din 03 mai 2007, SRL ,Media Gallery” a solicitat
Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Primariei
mun.Chisindu prelungirea pe un termen de 3 ani a autorizatiilor pentru
plasarea constructiilor publicitare Tn mun. Chisindu, in total 106 panouri
publicitare amplasate pe diferite adrese in mun. Chisinau (filele cauzei 39-
41).
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43. Prin cererea din 8 mai 2020 adresatd Directiei generale
arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Primarier mun. Chisindau, SRL
,Media Gallery” a solicitat prelungirea pe un termen de 3 ani a autorizatiilor
pentru plasarea constructiilor publicitare In mun. Chisinau, in total 106
panouri publicitare amplasate pe diferite adrese.

44, SRL ,Media Gallery” nu a primit raspuns, astfel, in
conformitate cu 64 alin. (3), art. 125 alin. alin. (3) si (4) Cod administrativ,
se considera ca autorizatiile pentru plasarea constructiilor publicitare au fost
prelungite in mod tacit.

45.  Totodatd, pentru a plati taxele locale pentru autorizatiile
respective, 48. SRL ,,Media Gallery” a solicitat eliberarea autorizatiilor
propriu-zise pe suport fizic (de hartie) (f.d.42-44).

46. Prin cererea nr.02/050 din 20 mai 2020 adresatd Directiei
generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a Primdrieir mun. Chisinau,
reclamanta SRL ,,Media Gallery” a indicat ca la 13 martie 2020 a expediat
cerere cu privire la prelungirea termenului a 106 autorizatii pentru plasarea
constructiilor publicitare in Chisinau. Prin cererea din 8 mai 2020, SRL
,Media Gallery” repetat a solicitat prelungirea termenului cu eliberarea
autorizatiilor mentionate si a informat despre initierea procedurii de aprobare
tacita, precizand ca nu a primit raspuns la cererile mentionate si nici
certificatul constatator (filele cauzei 45-47). lar, prin cererea nr.02/051 din
26 mai 2020 adresata Inspectoratului General al Politiei a informat ca la 13
martie 2020 a expediat in adresa Directiei generale arhitectura, urbanism si
relatii funciare a Primariei mun. Chisindu cererea cu privire la prelungirea
termenului autorizatiilor de construire si amplasare a publicitatii exterioare
a 106 panouri publicitare in mun. Chisinau. Prin cererea din 8 mai 2020
repetat a solicitat prelungirea termenului cu eliberarea autorizatiilor
mentionate §i a informat despre initierea procedurii de aprobare tacita.
Ambele cereri au ramas fard raspuns, certificatul constatator nu a fost
expediat in adresa solicitantului. La 20 mai 2020, prin cererea repetata nr.
02/050 a solicitat eliberarea imediatd a certificatului constatator. La fel,
reclamanta nu a primit raspuns la cererile sale si nici certificatul constatator.

47. La 30 iulie 2020, Inspectoratul de politie Centru a informat
reclamanta SRL ,,Media Gallery” ca solutionand adresarea inregistrata in R-
2 a IP Centru cu nr.9272 din 30 iunie 2020, s-a constatat ca la examinarea
cererii SRL ,,Media Gallery” au fost incalcate normele legislatiei privind
autorizarea publicitatii, persoana responsabila din cadrul Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare a Primariei mun. Chisindu a fost
sanctionat contraventionalda 1n baza art.350 alin.(1) din Codul
contraventional pentru cd nu a solutionat in termenul prevazut de Legea
nr.160/2011 a cererii SRL ,,Media Gallery” privind eliberata autorizatiei de
construire si amplasare a publicitatii exterioare a 106 panouri publicitare in
mun. Chisinau.
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48. Prima instantd a dedus cd in urmatoarea zi a expirarii termenului
autorizatiei eliberate SRL ,,Media Gallery” in anul 2019, aceasta a fost
prelungita de 2 ori, pentru perioade diferite de timp. Pe de o0 parte, a fost
prelungitda timp de 1 an prin aprobare tacitd, iar pe de altd parte, a fost
prelungita expres pentru o perioada de 6 luni la data de 22 iulie 2020. Avand
in vedere ca autoritatea publicd paratd nu a eliberat un refuz motivat de
prelungire a autorizatiei in modul si in termenul stabilit de lege, instanta de
judecata a rezumat ca prelungirea timp de 1 an prin aprobare tacita stabilita
de lege prevaleaza fatd de prelungirea la 22 iulie 2020 a autorizatiei
nr.DGAURF-REC-A-0008039-05 pentru o perioada de 6 luni, deoarece
legea stabileste clar modalitatea de prelungire tacitd a termenului
autorizatiei, iar reclamanta a respectat cu strictete procedura stabilita.

49. Instanta de judecata a notat ca in dispozitia din 25 februarie
2021 autoritatea publica paratda nu a indicat circumstante din care ar fi
rezultat ca panoul publicitar a fost amplasat ilegal pe domeniul public, or,
autoritatea publica competentd a eliberat repetat acte permisive
corespunzatoare.

50.  Pe final, prima instanta a concluzionat ca atat dispozitia 43-d
din 25 februarie 2021 cu privire la demontarea dispozitivului publicitar
instalat pe teren proprietate publica din sos. Hancesti, nr.2, mun. Chisinau,
cat si actul administrativ adoptat in procedura prealabila din 30 martie 2021,
sunt ilegale si prin ele SRL ,,Media Gallery” a fost vatamata in drepturile
sale, din care motive a considerat necesar de a admite integral actiunea
acesteia.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL:

51. La 10 decembrie 2021, prin intermediul oficiului postal,
Pretura sect. Centru mun. Chisinau, in conformitate cu art.232 alin.(1) din
Codul administrativ, a depus apel initial (nemotivat) impotriva hotararii
primei instante, iar la 10 mai 2022 a prezentat motivarea apelului, solicitand
casarea hotararii din 23 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii depuse de SRL
,Media Gallery”.

POZITIA INSTANTEI DE APEL:

52, Prin decizia din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
s-a admis apelul declarat de Pretura sect. Centru, mun. Chisinau, s-a casat
integral hotdrarea din 23 noiembrie 2021 a Judecdtoriei Chisindu, sediul

Rascani si emisa o decizie noud de respingere ca neintemeiatd actiunea
depusa de SRL ,,Media Gallery”.
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53. Instanta de apel a motivat decizia prin faptul ca obiectul
prezentei actiuni constituie verificarea legalitatii dispozitiei nr.43-d din 25
februarie 2021 a Preturii sect. Centru mun. Chisinau ,,Cu privire la
demontarea panoului publicitar instalat pe teren proprietate publica, din sos.
Hancesti, nr.2” si al raspunsului nr.303/03-14 din 30 martie 2021 a Preturii
sect. Centru mun. Chisinau, prin care a fost respinsa cererea prealabila.

54, Cu trimitere la prevederile art.29 alin.(1) lit.k), art.59 alin.(1) si
(4) din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala,
art.20 alin.(2), art.21 alin.(1) lit.a), art.22 alin.(1) si (2), art.15 alin.(1) pct.3
lita) din Legea privind statutul municipiului Chisindu nr.136/2016,
pct.6.1.10, pct. 6.1.13 din Regulamentul provizoriu privind autorizarea si
amplasarea dispozitivelor de publicitate, a publicatiei exterioare, firmelor
(inscriptii si imagini exterioare) Tn mun. Chisindu, aprobat prin decizia
nr.71/15 din 03 mai 2007 a Consiliului mun. Chisindu, instanta de apel a
dedus ca Primaria mun. Chisindu este unicul organ competent de a decide in
vederea eliberarii solicitantului a autorizatiei de construire si amplasare a
publicitatii exterioare, care constituie 0 constructie cu caracter provizoriu si
are 0 duratd de existenta limitatd, iar la expirarea functiondrii acesteia,
dispozitivele de publicitate urmeaza a fi demontate.

95. Instanta de apel a notat cd legea nu impune restrictii
solicitantului de a cere organului administratiei publice locale in eliberarea
unei noi autorizatii in conditiile stabilite de lege.

56. In acest context, instanta de apel a rezumat ca pentru eliberarea
unei autorizatii noi de construire si amplasare a publicitdtii exterioare, este
necesar de a initia o procedurd noua de obtinere a acesteia.

57. Instanta de apel a stabilit ca la 23.11.2020, SRL ,Media
Gallery” s-a adresat Preturii sect. Centru mun. Chisindu cu cerere, solicitand
prelungirea autorizatiei, insd a primit refuz, facandu-se referire la dispozitia
nr.312-d din 27 iunie 2020 a viceprimarului mun. Chisinau. La 30.12.2020,
reclamanta s-a adresat cu cerere prealabila catre Pretura sect. Centru,
solicitand anularea refuzului si prelungirea autorizatiei nr. DGAURF-REC-
A-0008039-05. La 13.01.2021, a fost expediat raspuns la cererea prealabila,
prin care reclamanta a fost informata despre prelungirea termenului de
valabilitate a autorizatiilor pand la 22.01.2021 ca urmare a emiterii
dispozitiei nr.1-d din 06.01.2021 a viceprimarului mun. Chisinau. Refuzul
autoritdtii publice emitente de a prelungi autorizatia cu 12 luni a fost
contestat de catre SRL ,,Media Gallery” in instanta de judecata.

58. Cu referire la prevederile pct.1.1, 8.1, 10.1, 10.5, 7.8, 7.9 din
Regulamentul provizoriu privind autorizarea si amplasarea dispozitivelor de
publicitate, a publicatiei exterioare, firmelor (inscriptii si imagini exterioare)
in mun. Chisindu, aprobat prin decizia nr.71/15 din 03 mai 2007 a Consiliului
mun. Chisinau, instanta de apel a considerat neintemeiate argumentele SRL
,2Media Gallery” precum ca procedura de prelungire a autorizatiei a fost
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tacitd, or, ultima a beneficiat de autorizatii de construire si amplasare a
publicitatii exterioare 1n conformitate cu dispozitiile Regulamentului
enuntat.

59. La acest aspect, instanta de apel a remarcat ca SRL ,Media
Gallery” urma sa se conformeze prevederilor Regulamentului nominalizat
supra, solicitdnd de la DGAUREF prelungirea autorizatiilor, cu cel putin 30
zile Tnainte de expirarea termenului de valabilitate al autorizatiei — 31
decembrie 2020.

60. Cu trimitere la dispozitiile pct.6.3.9 din Regulamentul
provizoriu privind autorizarea si amplasarea dispozitivelor de publicitate, a
publicatiei exterioare, firmelor (inscriptii si imagini exterioare) in mun.
Chisindu, aprobat prin decizia nr.71/15 din 03 mai 2007 a Consiliului mun.
Chiginau, art.6 alin.(4) din Legea nr.160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, instanta de apel
a subliniat cd SRL ,Media Gallery” nu a manifestat intentia de a prelungi
termenul de valabilitate al autorizatiei, (prelungit pana la 22.01.2021, urmare
a emiterii dispozitiei nr.1-d din 06.01.2021 a viceprimarului mun. Chisinau),
respectiv, incepand cu 21 ianuarie 2021, panoul publicitar in baza
autorizatieic DGAURF-REC-A-0008039-05, din sos. Hancesti, nr.2, mun.
Chisinau, a fost amplasat fara existenta actelor permisive in acest sens.

61. De asemenea, cu trimitere la pct.11.1 si 8.1 din Regulamentul
provizoriu mentionat si la dispozitiile Legii nr.163/2010 privind autorizarea
executarii lucrdrilor de constructie, instanta de apel a mentionat ca cadrul
legal enuntat defineste constructiile cu caracter provizoriu ca fiind
constructii autorizate care, conform documentatiei de urbanism si de
amenajare a teritoriului, au o duratd de existentd limitatd, stabilita de catre
emitent. Din categoria constructiilor cu caracter provizoriu fac parte:
chioscuri, gherete, pavilioane, cabine, corpuri si panouri de afisaj, copertine,
pergole sau alte obiecte similare.

62. Instanta a accentuat cd din continutul autorizatiilor de construire
si amplasare a publicitatii exterioare eliberate SRL ,Media Gallery”, s-a
indicat expres faptul ca dispozitivele de publicitate sunt constructii provizorii
s1 urmeazad a fi demontate in corespundere cu necesitatile urbanistice ale
administratiei publice locale conform legislatiei in vigoare a Republicii
Moldova.

63. Instanta de apel a conchis cd solutia privind demontarea
panourilor publicitare din sos. Hancesti, nr. 2 mun. Chisinau, a fost impusa
de necesitatea urbanisticd a mun. Chisindu, precum si faptul expirarii
autorizatiilor eliberate anterior, al carui termen de valabilitate nu a fost
prelungit in modul prevazut de lege. Or, in conformitate cu prevederile
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pct.1.3 din Regulamentul provizoriu privind procedura de demolare a
constructiilor executate ilegal pe terenurile ce apartin domeniului
public/privat al municipiului Chisindu, aprobat prin decizia Consiliului mun.
Chiginau nr.10/10 din 04.12.2014, prin constructic neautorizata se
subintelege orice tip de constructii capitale (constructii cu destinatie locativa
sau cu altd destinatie, imprejmuiri), constructii usor demontabile (gherete,
tarabe, garaje metalice, copertine, panouri publicitare, imprejmuiri din lemn
sau metal, instalatii ce blocheaza cdile de acces, amplasate pe terenuri ce
apartin domeniului public/privat al municipiului Chisindu), precum si
amenajdrile spatiilor publice, executate in lipsa certificatului de urbanism
pentru proiectare, documentatiei de proiect si autorizatiei de construire.

64. Totodata, cu referire la pct2.1-2.6, pct.3.1-3.2 din
Regulamentul enuntat, instanta de apel a concluzionat cu privire la
corectitudinea actiunilor autoritatilor publice la emiterea dispozitiei nr. 43-d
din 25 februarie 2021 ,,Cu privire la demontarea panoului publicitar instalat
pe teren proprietate publicd din soseaua Hancesti, nr.2” emisa de Pretura
sect. Centru mun. Chisindu, aceasta fiind fundamentata pe prevederile
Regulamentului provizoriu privind procedura de demolare a constructiilor
executate ilegal pe terenurile ce apartin domeniului public/privat al
municipiului Chisindu, aprobat prin decizia Consiliului mun. Chisindau
nr.10/10 din 07 decembrie 2014, motiv pentru care actiunea reclamantei a
fost respinsa. Or, in conditiile in care s-a stabilit ca dispozitia contestata a
fost emisd de autoritatea competenta, cu respectarea procedurii si aplicarea
corecta a normelor materiale, si nu se atesta temeiuri de anulare a acesteia,
instanta de apel a concluzionat de a respinge si pretentia privind anularea
raspunsului Preturii sectorului Centru nr. 303/03-14 din 30 martie 2021, prin
care a fost respinsa cererea prealabila.

EXERCITAREA CAIl DE ATAC IN ORDINE DE RECURS SI
SOLICITARILE RECURENTULUT:

65. La 20 decembrie 2022, prin intermediul postei electronice,
SRL ,,Media Gallery”, reprezentatd de avocata Cristina Tarina, a depus la
Curtea de Apel Chisinau recursul initial (nemotivat) impotriva deciziei
instantei de apel, solicitdnd casarea integrala a decizie din 13 decembrie
2022 a Curtii de Apel Chiginau, cu emiterea unei decizii noi de mentinere
a hotararii din 23 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani.
Totodata, recurenta a solicitat instantei de apel motivarea deciziei recurate,
in vederea depunerii recursului motivat.
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66. La 21 martie 2023, prin intermediul postei electronice, Curtea
Suprema de Justitie a notificat Preturii sect. Centru mun. Chisinau copia
recursului depus de SRL ,,Media Gallery”, reprezentata de avocata Cristina
Tarind, cu instiintarea despre necesitatea prezentarii referintei, sub
sanctiunea decaderii din acest drept, cu toate acestea intimata nu si-a
valorificat acest drept si nu a prezentat referinta (f.d.139).

LEGISLATIA RELEVANTA:

67.  Articolul XI alin.(1) si (3) din Legea nr.246 din 31 iulie 2023
pentru modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ
conex reformei Curtii Supreme de Justitie) statueaza ca:

»(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia art.IV, V pct. 1-9 si 11-16 si art. VII, care vor intra in
vigoare la 1 septembrie 2023. (3) Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana
la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor 1n vigoare
la data depunerii recursului.”

68. Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a
optat pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale,
cu exceptia temeiurilor in baza carora se vor examina recursurile depuse la
Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

69. In conjunctura enuntati, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie la examinarea admisibilitatii recursului, va aplica
prevederile Codului administrativ in redactia in vigoare la data declararii
recursului.

70. Articolul 244 alin.(1) din Codul administrativ statueaza ca:

,»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de
apel pot fi contestate cu recurs.”

71. Articolul 245 alin.(1) s1 (2) din Codul administrativ (in redactia
legii in vigoare pana la modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie
2023, in vigoare 01 septembrie 2023) prevede ca:

,»(1) Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

(2) Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de
30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacé se depune impreuna cu
cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

77. Articolul 195 din Codul administrativ reglementeaza ca:

,Procedura actiunii In contenciosul administrativ se desfdsoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului
de procedura civila, cu exceptia art.169-171.”

78. Articolul 110 din Codul de procedura civila stipuleaza ca:

,»lermen de procedurd este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecétor),
in interiorul cdruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate

16



de activitatea instantei trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie
un ansamblu de acte.”

79. Articolul 111 alin.(1) din Codul de procedura civila prevede

ca:
,»(1) Actele de procedura se efectueaza in termenul prevazut de lege.”
80.  Articolul 113 din Codul de procedura civila indica ca:
,Dreptul de a efectua actul de procedura inceteaza odata cu expirarea termenului
prevazut de lege ori stabilit de instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage

dupa sine decaderea din dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede
altfel.”

81.  Articolul 223 din Codul administrativ reglementeaza ca:
,Hotararile si alte acte de dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si
numirea sedintelor si citatiile se notifica participantilor la proces conform art.96-114.”

82.  Atrticolul 96 alin.(1) din Codul administrativ prevede ca.

,»(1) Notificarile si comunicarile catre participantii la procedura administrativa se
realizeaza 1n orice formd de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de
vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este
adecvata obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.”

83.  Atrticolul 97 alin.(3) din Codul administrativ mentioneaza ca:

,»(3) Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a)
notificare prin act de recunoastere a receptiondrii; b) notificare prin postd cu act de
notificare; c) notificare prin postd cu scrisoare recomandatd; d) notificare prin posta
electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.”

84.  Articolul 110t alin.(1) si (5) din Codul administrativ indica ca:

,»(1) Notificarea prin posta electronicd la adresa electronicd a persoanei care
urmeaza a fi notificatd se efectueaza prin transmiterea inscrisului de notificat in forma
de document electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de persoana responsabild
din cadrul autoritdtii publice. Notificarea prin posta electronicd se efectueazd daca
adresa postala a fost indicatd prealabil de persoana notificatd. Notificarea prin posta
electronica este echivalentd cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia
postala.

(5) Notificarea prin intermediul sistemelor informationale dedicate sau al altor
mijloace electronice de comunicatie care permit confirmarea receptionarii notificarii
este echivalentd cu notificarea prin posta conventionald cu scrisoare recomandata.
Confirmarea receptiei notificarii, emisd in mod automatizat de sistemul informational
sau de alt mijloc electronic de comunicatie dedicat, probeaza notificarea.”

8b5. Articolul 114 din Codul administrativ prevede ca:

,»Dacd o notificare a Inscrisului, care indeplineste conditiile de forma, nu poate fi
probata sau daca inscrisul a ajuns cu Incalcarea prevederilor obligatorii de notificare,
atunci acesta se considera notificat din momentul in care Intr-adevar a ajuns la persoana
care urma sa fie notificatd.”

86.  Articolul art.47 alin.(2), (3), (4), (6) din Legea nr.124 din 19
mai 2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere prevede
ca:

,»(2) Documentul electronic se expediaza intr-un mod ce permite pastrarea si
utilizarea acestuia de catre destinatar.

(3) In cazul in care semnatarul sau creatorul sigiliului electronic si destinatarul
documentului electronic nu au convenit altfel, documentul electronic se considera
expediat daca: a) este expediat de catre semnatar sau creatorul sigiliului electronic ori
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de catre un intermediar in circulatia electronicd a documentelor, care actioneaza in
numele semnatarului sau al creatorul sigiliului electronic, sau prin sistemul
informational utilizat de catre semnatar sau creatorul sigiliului electronic; b) este adresat
in mod corespunzator sau este directionat in sistemul informational indicat de
destinatar; c¢) este redat intr-o forma ce permite prelucrarea acestuia in sistemul
informational indicat de destinatar; d) intrd intr-un sistem informational ce nu este
controlat de catre semnatar sau de catre creatorul sigiliului electronic ori de citre
intermediarul in circulatia electronica a documentelor care expediazd documentul
electronic in numele semnatarului sau al creatorului sigiliului electronic.

(4) In cazul in care semnatarul si destinatarul documentului electronic nu au
convenit altfel, documentul electronic se considera receptionat de cétre destinatar daca
acesta: a) intrd 1n sistemul informational din care destinatarul poate si extraga
documentele electronice; b) intra in sistemul informational indicat de destinatar intr-0
forma accesibila pentru utilizare in sistemul respectiv.

(6) Documentul electronic nu se considerd receptionat dacd persoana care 1-a
receptionat nu este destinatarul preconizat al acestuia.”

87. Articolul 48 alin.(1) si (2) din Legea nr.124/2022 privind

identificarea electronica si serviciile de Incredere releva ca:

»(1) Daca semnatarul sau creatorul sigiliului electronic si destinatarul
documentului electronic nu au convenit altfel, moment al expedierii documentului
electronic se considera momentul intrarii acestuia in sistemul informational care nu este
controlat de catre semnatar sau creatorul sigiliului electronic ori de catre intermediarul
in circulatia electronica a documentelor care expediazda documentul electronic in
numele semnatarului sau al creatorului sigiliului electronic.

(2) Daca semnatarul sau creatorul sigiliului electronic si destinatarul
documentului electronic nu au convenit altfel, momentul receptionarii documentului
electronic se considera momentul intrarii acestuia in sistemul informational indicat de
destinatar. In cazul in care destinatarul documentului electronic nu a indicat sistemul
informational respectiv, documentul electronic se considera receptionat din momentul
intrdrii acestuia in sistemul informational al destinatarului, iar in cazul in care
destinatarul nu dispune de un asemenea sistem — din momentul extragerii de catre
destinatar a documentului electronic din sistemul informational prin care a fost
transmis.”

88. Articolul 246 alin.(1) si (2) lit.e) din Codul administrativ (in

redactia Legii in vigoare pana la 01.09.2023) statueaza ca:

,»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de
recurs. Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

(2) Recursul se declara inadmisibil in special cand: e€) motivarea recursului nu
a fost depusa sau a fost depusda dupa expirarea termenului prevazut la art.245
alin.(2).”

89.  Articolul 45 alin.(3) din Codul administrativ indica ca:

,» (3) Persoanele juridice actioneaza prin reprezentantii lor.”

90.  Articolul 47 alin.(1)-(3) din Codul administrativ releva ca:

,»(1) Actiunile procedurale intreprinse de reprezentantul Imputernicit se atribuie
participantului reprezentat. In masura in care participantul nu contrazice neintarziat
actiunile intreprinse de reprezentantul imputernicit, acestea se considera ca fiind
intreprinse de participant.

(2) In pofida desemnarii unui reprezentant imputernicit, participantul este in drept
sa Intreprinda el insusi actiuni procedurale.

(3) Culpa reprezentantului imputernicit se atribuie participantului reprezentat.”
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91.  Articolul 24 alin.(1) din Codul administrativ reglementeaza ca:

»(1) Participantii la procedura administrativd §i procedura de contencios
administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-
credinta, fard a incdlca drepturile procesuale ale altor participanti.”

MOTIVAREA INSTANTEI DE RECURS:

92. Completul de judecata retine ca termenele legale sunt termene
prestabilite de catre legislator, la caz, de Codul administrativ, reglementate
in mod exhaustiv, continute si In normele legislatiei procesual-civile, care
nu pot fi modificate prin vointa subiectilor relatiilor procesuale.

93. Pornind de la prevederile legale precitate supra, termenele
procedurale stabilesc regimul optim pentru realizarea justitiei, fiind o
modalitate de ordonare a realizarii actiunilor procedurale si fortificare a
securitatii raporturilor juridice. Exercitarea unui drept de catre titularul sau
nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu
respectarea anumitor exigente, caror li se subsumeaza si instituirea unor
termene, dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu mai este
posibila.

94. Din actele cauzei rezulta ca la 13 decembrie 2022, Curtea de
Apel Chisinau a pronuntat in sedinta publica, dispozitivul deciziei.

95. La 15 decembrie 2022, la posta electronica a recurentei SRL
,2Media Gallery” (mediagallerysri@gmail.com) si la posta electronica a
reprezentantului acesteia, avocata Cristina Tarina
(cristina.tarna.md@gmail.com), Curtea de Apel Chisindu a notificat
dispozitivul deciziei din 13 decembrie 2022, fapt ce se confirmd prin
scrisoarea de expediere a actului judecatoresc anexat la lucrarile dosarului
(f.d.132).

96. La 20 decembrie 2022, prin intermediul postei electronice,
SRL ,,Media Gallery”, reprezentatd de avocata Cristina Tarina a depus, la
adresa electronicd a Curtii de Apel Chisindu, recursul initial (nemotivat)
impotriva deciziei instantei de apel, solicitand casarea integrala a deciziel
din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, cu emiterea unei decizii
noi de mentinere a hotdrarii din 23 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani. Totodata, recurenta a solicitat instantei de apel motivarea
deciziei recurate, in vederea depunerii recursului motivat (f.d.134-136).

97. La 7 februarie 2023, Curtea de Apel Chisinau a notificat la
postele electronice a SRL ,,Media Gallery” si a reprezentantei acesteia,
avocata Cristina Tarina, copia deciziei integrale (motivate) din 13
decembrie 2022, fapt ce rezultd din scrisoarea anexata la dosar (f.d.133).

98. La acest aspect se retine ca notificarea prin posta electronica
este echivalentd cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia
postala.
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99. Totodatd, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
remarca cd confirmarea expedierii si receptiondrii documentului cétre
partea interesatd prin posta electronica se atesta prin extrasul eliberat de
catre operatorul postei electronice. in mod special, inscrisul dat contine:
datele de identificare a postei electronice a expeditorului si a destinatarului,
data calendaristica, anul, ora expedierii, precum si atasamentul cu actul
judecatoresc. Cu titlu de exceptie, in caz de eroare tehnica sau neexpediere
a actului pe posta electronica, extrasul mentionat va cuprinde informatii cu
privire la aceste inexactitati, cu alte cuvinte, expeditorul va primi un mesaj
separat de la ,, Mail delivery system” sau extrasul dedus analizei va cuprinde
mesajul de la ,, Mail delivery system” conform caruia operatorul postal va
explica cauzele care au stat la baza returnarii mesajului catre expeditor. De
reguld, acesta este informat cad transmiterea mesajului nu a fost posibila,
deoarece adresa nu a fost gasita sau ea nu poate primi e-mailuri.

100. In spetd, astfel de mentiuni de eroare tehnici la data de
07.02.2023, odata cu expediereca a deciziei integrale (motivate) din 13
decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, la adresele electronice ale SRL
»Media Gallery” si a reprezentantei acesteia, avocata Cristina Tarina,
lipsesc.

101. Din cele mentionate supra rezulta faptul ca instanta de apel,
folosind cel mai eficient si rapid mijloc de comunicatie, cum ar fi posta
electronica, si-a indeplinit corespunzator obligatia pozitiva de notificare a
actului judecatoresc din 13 decembrie 2022 SRL ,Media Gallery” si
avocatei acesteia Cristina Tarna, iar termenul de 30 de zile prevazut la
art.245 alin.(2) din Codul administrativ (in redactia legii in vigoare pana la
modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 1
septembrie 2023), pentru prezentarea motivarii recursului, a inceput sa
curga din data de 8 februarie 2023, ziua imediat urmatoare de la data
notificarii SRL ,Media Gallery” si avocatei acesteia Cristina Tarnd a
deciziei integrale (motivate) a instantei de apel, care a expirat in ziua
lucratoare de 9 martie 2023 (joi) inclusiv.

102. in pofida celor enuntate, recurenta SRL ,,Media Gallery” si
reprezentantul acesteia, avocata Cristina Tarind, nu s-au conformat
prevederilor legale si nu au prezentat motivarea recursului in termenul legal
prevazut la art.245 alin.(2) din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare pand la modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in
vigoare din 1 septembrie 2023). Or, fiind interesati de solutionarea cauzei
in ordine de recurs, atat recurenta, cat si reprezentantul imputernicit, odata
ce li s-a notificat decizia motivatd a instantei de apel inca la data de
07.02.2023, trebuiau sa intreprinda toate masurile necesare de a-si proteja
dreptul de acces la instantd dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO,
prin efectuarea actului de procedura (prezentarea motivarii recursului) pana
la expirarea termenului legal prevazut la art.245 alin.(2) din Codul
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administrativ (in redactia legii in vigoare pand la modificarile din
01.09.2023).

103. Drept consecintd, intervenind aplicarea sanctiunii procedurale
prevazuta la art.246 alin.(2) lit.e) din Codul administrativ (in redactia legii
in vigoare pana la modificarile din 01.09.2023), de declarare a recursului
depus de SRL ,,Media Gallery”, reprezentata de avocata Cristina Tarna,
inadmisibil.

104. La acest aspect, Completul de judecata retine ca buna-credinta
prevazut la art.24 din Codul administrativ, prezuma ca partea este obligata
sa respecte termenele prevazute de lege, or, termenul de recurs prevazut la
art.245 alin.(2) din Codul administrativ (in redactia legii in vigoare pana la
modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01
septembrie 2023), este considerat un termen imperativ, astfel ca
nerespectarea acestuia atrage ca si consecintd dupa sine decaderea partii din
dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

105. Din cele constatate rezultd ca, culpa neprezentdrii motivarii
recursului in interiorul termenului legal, se datoreaza in exclusivitate
comportamentului pasiv al recurentei SRL ,Media Gallery” si al
reprezentantului acesteia, avocata Cristina Tarnd, care trebuiau sa dea
dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-credinta
de drepturile si obligatiile sale procedurale, in situatia in care inca la data
de 07.02.2023, la adresele electronice ale ultimilor a fost notificata decizia
integrala a instantei de apel, care la randul sdau nu au depus diligenta (de a-
si verifica posta electronica) pana la expirarea termenului limita — 9 martie
2023, pentru prezentarea recursului motivat. Or, admiterea spre examinare
a unui recurs tardiv poate duce la incalcarea principiului securitatii
raporturilor juridice garantat de art.6§1 din Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului s1 a Libertatilor Fundamentale.

106. Imperioase spetei sunt si dezideratele statuate de CtEDO in
cauza Ponomaryov vs Ucraina, conform carora, desi, in speta nu este vorba
despre desfiintarea unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile in
urma admiterii unei cai extraordinare de atac in lumina unor circumstante
nou descoperite, ci de redeschiderea unui proces dupd un interval
considerabil de timp prin repunerea in termenul de introducere a unei cai
ordinare de atac, totusi reinnoirea acestui termen dupa o perioada
indelungata si pentru motive neconvingatoare, reprezintd o decizie care ar
putea infrange principiul securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar
cu o cale extraordinari de atac. In acest caz Inalta Curte a reiterat ci, tine
de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor
sale de acces la justitie.

107. 1In atare circumstante, solutia de declarare a recursului depus
de SRL ,Media Gallery”, reprezentata de avocata Cristina Tarna, drept
inadmisibil, este compatibila cu respectarea prevederilor Conventiei
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Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertétilor
Fundamentale, avand in vedere cd prelungirea nejustificatd a termenului
pentru exercitarea recursului ar leza principiul securitdtii raporturilor
juridice.

108. In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii
Supreme de Justitie concluzioneaza de a declara recursul depus de SRL
,Media Gallery”, reprezentata de avocata Cristina Tarna, ca inadmisibil.

109. Conform art.230 si art.246 alin.(1) si (2) lit.e) din Codul
administrativ (in redactia legii in vigoare pana la modificarile operate prin
Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare 01 septembrie 2023),

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Media Gallery”, reprezentatd de avocata Cristina Tarina.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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