CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Tanasoglo Olesea,
Mitioglo Olga, Ciuvaliscaia Natalia, Doiceva Tatiana, Vlah Vitalii, Colioglo
Ivan, Dimitroglo Andrei, Cristeva Natalia, Duleva Svetlana, Semionova
Marina, Stoianoglo Serghei, Cebotari Oleg, Derevenco Vitalii, Topal Victor si
Topal Ivan,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatd depusda de Tanasoglo Olesea, Mitioglo Olga, Ciuvaliscaia Natalia,
Doiceva Tatiana, Vlah Vitalii, Colioglo Ivan, Dimitroglo Andrei, Cristeva
Natalia, Duleva Svetlana, Semionova Marina, Stoianoglo Serghei, Cebotari
Oleg, Derevenco Vitalii, Topal Victor si Topal Ivan impotriva Adunarii
Populare a Gagdauziei cu privire la anularea actelor administrative normative,

impotriva hotararii din 11 octombrie 2022 a Curtii de Apel Comrat, prin
care a fost respinsd ca neintemeiatd actiunea depusa de Tanasoglo Olesea,
Mitioglo Olga, Ciuvaliscaia Natalia, Doiceva Tatiana, Vlah Vitalii, Colioglo
Ivan, Dimitroglo Andrei, Cristeva Natalia, Duleva Svetlana, Semionova
Marina, Stoianoglo Serghei, Cebotari Oleg, Derevenco Vitalii, Topal Victor si
Topal Ivan,

(Dosarul nr.3ra-1303/22
NR PIGD 2-22070120-01-3ra-20122022)

Recursul declarat pana la 1 septembrie 2023. Temeiurile recursului nu se incadreaza in
prevederile art.246 din Codul administrativ (in vigoare pana la 1 septembrie 2023).
Dezacordul recurentilor cu hotararea contestata nu constituie temei de casare a acesteia.

Prima instantd: Curtea de Apel Comrat (jud: A. Mironov, L. Caraian, D. Fujenco)

19 iunie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand, in lipsa partilor, admisibilitatea recursului depus de
Tanasoglo Olesea, Mitioglo Olga, Ciuvaliscaia Natalia, Doiceva Tatiana, Vlah
Vitalii, Colioglo Ivan, Dimitroglo Andrei, Cristeva Natalia, Duleva Svetlana,
Semionova Marina, Stoianoglo Serghei, Cebotari Oleg, Derevenco Vitalii,
Topal Victor si Topal Ivan,

Curtea Suprema de Justitie, In completul de judecata compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte

Diana Stanila,

Ion Malanciuc,  Judecatori

constata urmatoarele:

IN FAPT:

l. La 19 mai 2022, Tanasoglo Olesea, Mitioglo Olga, Ciuvaliscaia
Natalia, Doiceva Tatiana, Vlah Vitalii, Colioglo Ivan, Dimitroglo Andrei,
Cristeva Natalia, Duleva Svetlana, Semionova Marina, Stoianoglo Serghei,
Cebotari Oleg, Derevenco Vitalii, Topal Victor si Topal Ivan au depus cerere
de chemare in judecata, in procedura contenciosului administrativ, impotriva
Adunarii Populare a Gagauziei cu privire la anularea actelor administrative
normative.

2. In sustinerea actiunii reclamantii au indicat ca 19 aprilie 2022,
Adunarea Populard a Gagduziei, depasind dreptul de veto al Guvernatorului
Gagauziei, a adoptat Legea nr.04-1I/VII ,,Cu privire la introducerea
modificarilor in articolul 23 al Legii UTA Gagauzia nr.31-XXXII/I din 09 iulie
1998 ,,Cu privire la Comitetul executiv al Gagauziei”.

3. Reclamantii isi manifestd dezacordul fata de actiunile Adunarii
Populare a Gagauziei, considerand legea adoptata ilegala, pasibila de a fi
anulata, din motivele ce succed.

4. Potrivit art.2 din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri) nr.344 din 23.12.1994, Géagduzia este administratd in temeiul
Constitutiei Republicii Moldova, prezentei legi si altor legi ale Republicii
Moldova (cu exceptiile prevazute de prezenta lege), Regulamentului Gagauziei
si actelor normative ale Adunarii Populare (Halc Toplusu) a Gagauziei, care nu
vin in contradictie cu Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

5. Din prevederile art.12 alin.(6) din Legea privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), actele normative ale Gagauziei care
contravin Constitutiei Republicii Moldova si prezentei legi se declara nule.

6. Reiesind din dispozitiile art.17 alin.(2) din Legea nr.344/1994,
Comitetul executiv detine dreptul de initiativa legislativdi in Adunarea
Populara.



7. Conform art.1 alin.(4) din Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la
modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale”, actele oficiale
indicate in alin.(1), intrd In vigoare la data publicarii acestora in Buletinul
Oficial, daca legea, actele normative ale Adunarii Populare sau hotaréarile si
dispozitiile ale Guvernatorului (Bascanului) si Comitetului Executiv al
Gagauziei, nu prevad altfel.

8. Potrivit art.56 alin.(3) din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire
la actele normative, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita
pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.

9. Articolul 73 alin.(1)-(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative statueaza ca, actul normativ se aplica fard limita de timp daca in
textul acestuia nu este prevazut altfel. Actul normativ sau unele dispozitii ale
acestuia pot avea aplicare temporara. In acest caz, in actul normativ se indica
termenul de aplicare ori evenimentul la survenirea cdruia actul normativ sau
unele dispozitii isi inceteaza actiunea. Actul normativ produce efecte doar cat
este In vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactivd. Au efect
retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

10. Dispozitii analogice se contin si in art.42 alin.(1) si (2) din Legea
nr.37/2005 a UTA Gagauzia ,,Cu privire la actele normative”, potrivit carora,
actul normativ produce efecte doar cat este in vigoare si, de regula, nu poate fi
retroactiv sau ultraactiva. Au efect retroactiv doar actele normative prin care se
stabilesc sanctiuni mai blande.

11. Potrivit art.7 alin.(1) si (2) din Codul civil, legea civila nu are
caracter retroactiv. Ea nu modifica si nici nu suprima conditiile de constituire a
unei situatii juridice constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei situatii
juridice stinse anterior. De asemenea, legea noud nu modifica si nu desfiinteaza
efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse sau in curs de realizare.
Legea noua este aplicabila situatiilor juridice in curs de realizare la data intrarii
sale in vigoare.

12. In viziunea reclamantilor, dispozitiile art.23 alin.(5) si (6) din
Legea nr.04-1I/VII ,,Cu privire la introducerea modificarilor in articolul 23 al
Legii UTA Gagauzia nr.31-XXXII/I din 09 1ulie 1998 ,,Cu privire la Comitetul
executiv al Gagauziei”, contravin legislatiei Tn vigoare, deoarece poarta un
caracter retroactiv, care modifica in mod unilateral raporturile juridice
constituite anterior in raport cu membrii Comitetului Executiv al Gagauziei.



13. Observatiile mentionate au fost reflectate in Raportul asupra
proiectului de lege prezentat, aprobat prin Hotararea Comitetului Executiv al
Gagauziei nr.6/3 din 17.03.2022, precum si in Raportul Directiei de Justitie a
Gagauziei nr.9-02/07 din 11.03.2022, dar din motive necunoscute, au fost
ignorate de catre organul legislativ al UTA Gégauzia.

14. Potrivit dispozitiilor alineatul (1) articolului 3 al Legii UTA
Gagauzia ,,Cu privire la Regulament al Adunarii Populare a Gagauziei”,
activitatea Adunarii Populare a Gagauziei este bazatd pe principiile de
legalitate, democratism, solutionarea chestiunilor in mod colectiv, liber si clar,
publicitatii, transparenta, tinerea contului de opinia publica etc.

15. Reiesind din prevederile art.61 alin.(1) din Legea UTA Gagauzia
,,Cu privire la Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei”, proiectul de lege
poate fi inaintat pentru examinarea in Adunarea Populara, nu inainte 45 zile
dupa prezentarea acestuia in Adunarea Populara.

16. Reclamanti au notat ca proiectul de lege cu privire la introducerea
modificarilor in articolul 23 al Legii UTA Gagauzia ,,Cu privire la Comitetul
Executiv al Gagauziei” a fost inregistrat la 28.02.2022 sub nr.16-01/1-07.

17. Legea indicatd a fost adoptatda de Adunarea Populara a Gagauziei
la 18.03.2022, adica la 18 (optsprezecea) zi din momentul inregistrarii acestora.
Pripirea, incélcarea termenelor de examinare si ignorarea raporturilor juridice,
au generat cd proiectul de lege nu a fost adoptat in mod calitativ si cu incalcarea
legii.

18. Mai mult ca atét, reclamanti considera ca legea adoptatd incalca
dreptul si interesele legitime ale membrelor Comitetului Executiv al Gagauziei
la garantiile sociale, prevazute pentru functiile de stat respective, ceea ce ofera
dreptul de contestare a Legii nr.04-1I/VII ,,Cu privire la introducerea
modificarilor in art. 23 al Legii UTA Gagauzia nr. 31-XXXII/1 din 09.07.1998
,,Cu privire la Comitetul Executiv al Gagauziei”.

19. Obiectiile analogice au fost reflectate si la examinarea de catre
Adunarea Populara a Gagauziei a proiectului de lege ,,Cu privire la introducerea
modificarilor in articolul 39 al Legii UTA nr.5/1995 ,,Cu privire la statut de
deputat al Adunarii Populare (Halk Toplusu) a Géagauziei (Gagauz Yeri)”
(Raportul Directiei de Justitie Gagauzia din 11.03.2022 cu nr. de iesire 91-
02/07 si Hotararea Comitetului Executiv al Gdgauziei nr.6/3 din 17.03.2022).

20. Cu toate acestea, la introducerea modificarilor in art.39 din Legea
UTA ,,Cu privire la statutul deputatului Adunarii Populare (Halk Toplusu) a
Gagauziei (Gagauz Yeri)”, organul legislativ si-a exprimat, de fapt, acordul cu
argumentele de neaprobare a legii, in caz contrar, la introducerea modificarilor
in articolul 23 al Legii UTA Gagauzia ,,Cu privire la Comitetul Executiv al
Gagauziei”, din aceleasi temeiuri a adoptat proiectul de lege depasind veto.
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21. In situatia respectiva, reclamantii considerd, ca organul legislativ
al autonomiei se discrediteaza public in conditiile dezvoltarii statalitatii de
drept, adoptand la data de 19 aprilie 2022 Legea UTA Gagauzia nr.04-1I/VII.
De asemenea, dupa cum a fost mentionat mai sus, la data de 19 aprilie 2022 a
fost examinata Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor
in articolul 39 al Legii UTA Gagauzia nr.5-V/I din 15.11.1995 ,,Cu privire la
statut de deputat al Adunarii Populare (Halk Toplusu) Gagauzia (Gagauz Yeri)”
nr.03-1I/VII, prin care au fost prevazute modificarile analogice pentru deputatii
Adunarii Populare a Gagauziei, insa redactia noua nu convenea legislatorilor
autonomiei, fiindcad aceasta putea sa prejudicieze si sa limiteze interesele si
drepturile sociale ale acestora.

22. In opinia reclamantilor, Legea adoptati a UTA Gigiuzia ,,Cu
privire la introducerea modificarilor in articolul 23 al Legii UTA Gagauzia nr.
31-XXXII/1 din 09.07.1998 ,,Cu privire la Comitetul Executiv al Gagauziei”
nr.04-11/VII din 18 martie 2022, dupa depasirea veto la data de 19.04.2022, este
ilegala in partea intrarii in vigoare a acesteia.

23. Astfel, in art. 2 al Legii mentionate este reflectat faptul, cd aceasta
intrd 1n vigoare din ziua adoptarii. Totodata, atat in conformitate cu prevederile
art. 1 alin. (4) al Legii UTA Gagauzia nr.33-XXXIII/1/1998 ,,Cu privire la
modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale”, actele oficiale,
indicate in alineatul (1), intra in vigoare din ziua publicarii acestora in Buletinul
oficial, daca legea, actele normative ale Adunarii Populare sau Hotararile si
Ordonantele Guvernatorului (Bascanului) si Comitetului Executiv al Gdgauziei
nu prevad altfel.

24. Potrivit art.56 alin.(3) din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire
la actele normative, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita
pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori dacd exista alte circumstante obiective.

25. Reclamantii considera ca legea contestata nu a fost adoptata cu
scopul protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale salariatilor, dar
invers, incalca garantiile sociale ale membrelor Comitetului Executiv prin
intermediul adoptarii normei, ce are efect retroactiv si de fapt modifica
raporturile juridice. Respectiv, nu poate sa intre in vigoare din ziua adoptarii.

26. Conform art.3 alin.(1) din Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la
Regulamentul Adunérii Populare a Gagauziei” nr.2-I/'V din 21.12.2012,
activitatea Adundrii Populare a Gagauziei este bazatd pe principiile de



legalitate, democratism, solutionarea chestiunilor in mod colectiv, liber si clar,
publicitatii, transparenta, tinerea contului de opinia publica etc.

27.  Din prevederile art.4, 5 din Legea UTA Gagéuzia ,,Cu privire la
actele legislative” nr.37-XIV/III din 28.07.2005, actul legislativ urmeaza sa
corespundd Constitutiet Republicii Moldova, Regulamentului Gégauziei
(Gagauz Yeri) si sa coroboreze cu cadrului normativ existent, sistemul de
codificare si unificare a legislatiei Gagauziei.

28.  Una din conditiile obligatorii pentru actului legislativ, este
corespunderea acestuia principiilor de baza a legiferarii.

29. Potrivit art.34 din Legea UTA Gagduzia ,,Cu privire la
Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei” nr.2/2012, respectarea exacta si
complexd a procedurilor stabilite prin Regulamentul respectiv, este o conditie
obligatorie pentru recunoasterea legalitatii si fortei juridice, a deicizilor
adoptate de Adunarea Populara si organele acesteia.

30. Respectarea principiilor si cerintelor, prevazute de articolul 3 al
Regulamentului reprezintd o conditie incontestabild la desfasurarea
procedurilor ale Adunarii Populare.

31. In contextul enuntat, Tanasoglo Olesea, Mitioglo Olga,
Ciuvaliscaia Natalia, Doiceva Tatiana, Vlah Vitalii, Colioglo Ivan, Dimitroglo
Andrei, Cristeva Natalia, Duleva Svetlana, Semionova Marina, Stoianoglo
Serghei, Cebotari Oleg, Derevenco Vitalii, Topal Victor si Topal Ivan au
solicitat admiterea actiunii si anularea Legii UTA Gagauzia ,,Cu privire la
introducerea modificarilor in articolul 23 al Legii UTA Gagauzia nr.31-
XXXII/Tdin 09.07.1998 ,,Cu privire la Comitetul Executiv al Gagauziei” nr.04-
II/VI din 18 martie 2022 aprobate in mod repetat la sedinta Adunarii Populare
a Gagauziei la 19.04.2022 si anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei
nr.37-C3/VII din 19.04.2022 ,,Cu privire la Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire
la introducerea modificarilor in articolul 23 al Legii UTA Gagauzia nr.31-
XXXII/T din 09.07.1998 ,, Cu privire la Comitetul Executiv al Gagauziei”.

32. La 30 iunie 2022, reclamantii au depus suplimentat la cererea de
chemare in judecata, invocand ca punctul 5) al articolului 23 din Legea UTA
Gagauzia ,,Cu privire la Comitetul Executiv al Gagauziei” in vigoare pana la
introducerea modificarilor, a fost expus astfel: ,,5) Membrelor Comitetului
Executiv al Gdgauziei, cu exceptie presedintelui asociatiei primarului si
presedintelor consiliilor UTA Gagauzia, primarului mun. Comrat, rectorului
Universitatii de stat din Comrat, dupa demisia acestora reorganizarea sau
expirarea termenului de imputerniciri, indemnizatia de eliberare din serviciu in
marime de sase salarii medii lunare la existenta experientei nu mai putin de doi
ani in functie de stat...”.



33. Totodata, in punctul 5) art. 23 in redactia noud a Legii UTA
Gagauzia, aprobata de Comitetul Executiv ,,Cu privire la Comitetul Executiv
al Gagauziei” aratd astfel: ,,Membrelor Comitetului Executiv al Gagauziei,
finantate din bugetul central si raional al Gagauziei, dupa demisia acestora,
reorganizarea sau expirarea termenului de atributiile acestora, se achita
indemnizatie de eliberare din serviciu in marimea de doua salarii medii lunare
la existenta experientei de munca continua in calitate de membru al Comitetului
Executiv UTA Gagauzia nu mai putin de doi ani..”

34. Reiesind din continutul punctului 5) in redactia noua urmeaza, ca
in afara de modificarea sumei indemnizatiei de eliberare din serviciu achitate
membrelor Comitetului Executiv al Gagauziei in parte scutirii de la 6 pana la 2
salarii medii lunare deosebit de deputatii Adunarii Populare a Gagauziei, unde
indemnizatie de eliberare din serviciu constituie 6 salarii medii lunare, de
asemenea a fost micsorat si numarul membrelor Comitetului Executiv al
Gagauziei, ce au dreptul de primire a unei asemenea indemnizatii, fapt ce este
nimic altceva, decat discriminarea in privinta acestora, intrucat norma adoptata
prevede achitarea indemnizatiei de eliberare din serviciu numai urmatorilor
membrii ai Comitetului Executiv al Gagauziei: Seful Directiei Generale de
afacerile interne a Gagauziei; Seful Directiei generale de Justitie a Gagduziei;
Seful Directiei generale a serviciului de informatie si securitate a Gagauziei si
Seful Directiei generale de administrare fiscala a Gagauziei, intrucat, institutiile
conduse de acestia nu sunt finantate din bugetul central si raional al Gagauzier.

35. De asemenea, reclamantii au indicat, cd prin Hotararea Adunarii
Populare UTA Gagauzia M306-XXIX/VI din 11.09.2019 a fost aprobata
structura Comitetului Executiv al Gagauziei, in care au intrat: 1. Primul adjunct
al Presedintelui Comitetului Executiv al Gagauziei; 2. Adjunctul Presedintelui
Comitetului Executiv al Gagduziei; 3. Directia Generald de afacerile ale
Guvernatorului (Bascan) si Comitetului Executiv al Gagauziei; 4. Directia
Generald de dezvoltarea economica si turism a Gagauziei; 5. Directia Generala
de finante a Gagduziel; 6. Directia Generald de constructii si infrastructura a
Gagauziei; 7. Directia Generala de relatii externe ale Gagauziei; 8. Directia
Generald de complex agroindustrial al Gagauzier; 9. Directia Generala de
sandtate si protectie sociald a Gdgauziei; 10. Directia Generala de invatamant a
Gagauziei; 11. Directia Generala de afacerile tineretului si sport a Gagauziei;
12. Directia Generald de culturd a Gagauziei; 13. Directia Generald de
administrare fiscald a Gagauziei; 14. Directia Generald de afacerile interne a
Gagauziei; 15. Directia Generala de justitie a Gagduziei; 16. Directia generald
de serviciu informational si securitate a Gagauziei; 17. Centrul stiintific si de
cercetare a Gagauziei M.V. Marunevici; 18. Agentie de a investitii si facilitate



a exportului Gagauzia; 19. Presedintele raionului Comrat; 20. Presedintele
raionului Ceadar-Lunga; 21. Presedintele raionului Vulcanesti.

36. Structura respectiva este reflectata si n articolele 20-202 ale Legii
in vigoare ,,Cu privire la Comitetul Executiv al Gdgauziei”.
37. Mai mult ca atat, art.5 din Codul muncii, enumera principiile de

baza ale reglementarii raporturilor de muncd si a altor raporturi legate
nemijlocit de acestea, principii ce reies din normele dreptului international si
din cele ale Constitutiei Republicii Moldova, cum ar fi: a) libertatea muncii,
incluzand dreptul la munca liber aleasda sau acceptata, dreptul dispunerii de
capacitatile sale de munca, dreptul alegerii profesiei si ocupatiei; b) interzicerea
salariatilor; f') remunerarea egald pentru o munca egald sau pentru o munca de
valoare egald s.a.

38. Articolul 8 alin.(1) din Codul muncii indicd ca, in cadrul
raporturilor de munca actioneaza principiul egalitdtii in drepturi a tuturor
salariatilor. Orice discriminare, directd sau indirecta, a salariatului, este
interzisa.

39. lar, dispozitiile art.12 din Codul muncii reglementeaza ca,
clauzele din contractele individuale de munca, din contractele colective de
munca si din conventiile colective sau din actele juridice emise de autoritatile
administratiei publice mentionate la art.4 lit.d) si e), care inrautatesc situatia
salariatilor in comparatie cu legislatia muncii sunt nule si nu produc efecte
juridice.

40.  Astfel, reclamanti considera ca modificarile stabilite la 19.04.2022
in mod repetat la sedinta Adunarii Populare a Gagauziei in articolul 23 al Legii
,,Cu privire la Comitetul Executiv al Gagduziei”, sunt discriminatorii in privinta
membrelor Comitetului Executiv al Gagduziei, care nu vor primi indemnizatie
de eliberare din serviciu in privinta membre ai Comitetului Executiv al
Gagauziei care sunt la fel ca, cele care o va primi.

41. Respectiv, considerd, ca Legea contestatd de acestia si hotirarea
adoptata in legatura cu acest fapt sunt nevalabile si nu pot avea efecte juridice.
42. In contextul enuntat, Tanasoglo Olesea, Mitioglo Olga,

Ciuvaliscaia Natalia, Doiceva Tatiana, Vlah Vitalii, Colioglo Ivan, Dimitroglo
Andrei, Cristeva Natalia, Duleva Svetlana, Semionova Marina, Stoianoglo
Serghei, Cebotari Oleg, Derevenco Vitalii, Topal Victor si Topal Ivan au
solicitat anularea Legii UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducerea
modificarilor in articolul 23 al Legii UTA Gagauzia nr. 31-XXXII/I din
09.07.1998 ,,Cu privire la Comitetul Executiv al Gagauziei” nr.04-1I/VII din
18 martie 2022, aprobat Tn mod repetat la sedinta Adunarii Populare a
Gagauziei nr. 37-C3/VII din 19.04.2022 ,,Cu privire la Legea UTA Gagauzia
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,,Privind introducerea modificarilor in articolul 23 al Legii UTA Gagduzia nr.
31-XXXII/I din 09.07.1998 ,,Cu privire la Comitetul Executiv al Gagauziei”.

POZITIA PRIMEI INSTANTE:

43. Prin hotararea din 11 octombrie 2022 a Curtii de Apel Comrat a
fost respinsad ca neintemeiatd actiunea depusa de Tanasoglo Olesea, Mitioglo
Olga, Ciuvaliscaia Natalia, Doiceva Tatiana, Vlah Vitalii, Colioglo Ivan,
Dimitroglo Andrei, Cristeva Natalia, Duleva Svetlana, Semionova Marina,
Stoianoglo Serghei, Cebotari Oleg, Derevenco Vitalii, Topal Victor si Topal
Ivan.

44. Curtea de Apel Comrat, fiind investitd cu judecarea prezentei
cauze 1n prima instanta, a motivat solutia, constatand ca Adunarea Populara,
reiesind din sfera atributiilor proprii, a introdus modificarile in art.23 al Legii
UTA Gagauzia nr.31-XXXII/I din 09.071998 ,,Cu privire la Comitetul
Executiv al Gagauziei” in partea ce tine cuantumul remunerdrii membrilor
Comitetului Executiv al Gagauziei a indemnizatiei de eliberare din serviciu,
reorganizarea sau expirarea termenului de atributii. Reclamantii nefiind de
acord cu Legea aprobatd de Adunarea Populara UTA Gégauzia ,,Cu privire la
introducerea modificarilor in art. 23 al Legii UTA Gagauzia nr. 31-XXXII/I din
09.07.1998 ,, Privind Comitetul Executiv al Gagauziei” nr. 04-1I/VII din data
de 18 martie 2022, aprobat in mod repetat la sedinta Adunarii Populare a
Gagauziei la data de 19 aprilie 2022, s-a adresat in instanta de contencios
administrativ al Curtii de Apel Comrat cu actiunea de contencios administrativ
privind anularea actului de contencios administrativ indicat din motivul, ca a
fost aprobat cu incalcarea legii si incalca dreptul si interesele legitime ale
membrilor Comitetului Executiv al Gagaduziei pentru garantiile sociale,
prevazute pentru functiile publice respective.

45. Curtea de Apel Comrat a remarcat ca in conformitate cu art.4 din
Legea ,,Cu privire la Comitetul Executiv al Gagauziei”, in componenta
Comitetului Executiv al Gagauzieil dupa functia intra: primul adjunct si adjunct
al Presedintelui Comitetului Executiv al Gagauziei, sefii Directiilor Generale
ale Gagauziei, presedintii raioanelor, directorul Agentiei de atragere a
investitiilor si avansare a exportului UTA Gagauzia si directorul centrului
stiintific de cercetdari in numele M. Marunevici”. Reclamantii pe cauza, in
special Tanasoglo Olesea ocupa functia de presedintele Comitetului Executiv
al Gagauziei, Mitioglo Olga, Ciuvaliscaia Natalia, Doiceva Tatiana, Vlah
Vitalii, Colioglo Ivan, Dimitroglo Andrei, Cristeva Natalia, Duleva Svetlana,
Semionova Marina, Stoianoglo Serghei, Cebotari Oleg, Derevenco Vitalii,
Topal Victor — ocupad functiile ale sefilor Directiilor Generale ale Comitetului
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Executiv al Gagauziei, si Topal Ivan ocupa functia de presedinte al raionul
Comrat si persoanele indicate sunt functionarii publici, dar o parte din ei sunt
sefii ai Directiilor Generale ale comitetului executiv in conformitate cu legea
RM ,, cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica”.

46. Curtea de Apel Comrat a mentionat ca dispozitiile alin.(5) al art.23
din Legea UTA Gagauzia nr. 31- XXXII/I din 09.07.1998 ,,Cu privire la
Comitetul Executiv al Gagauziei” (in redactia legii inainte de introducerea
modificarilor din 19 aprilie 2022), statueaza ca, membrii Comitetului Executiv
al Gagauziei, cu exceptia presedintelui asociatiei si reprezentantii consiliilor
UTA Gaégauzia, primarul mun. Comrat si rectorului Universitatii de Stat din
Comrat, dupa demisia acestora, reorganizarea sau expirarea termenului de
imputernici, se achitd indemnizatia de eliberare din serviciu in marime de 6
salarii medii lunare la existenta stagiului de lucru la functia publica nu mai putin
de 2 ani. Salariu mediu se calculeaza in ordinea, determinatd de legislatia.

47. Cu trimitere la art. 17 alin.(1) din Legea nr.199 din 16.07.2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, Curtea de Apel
Comrat a remarcat ca la expirarea mandatului, in caz de demisie, revocare sau
eliberare din functie, persoana cu functie de demnitate publica beneficiaza de o
indemnizatie unica egald cu 2 salarii de baza, dacd legea speciala ce
reglementeazd activitatea acestei persoane nu prevede un alt cuantum al
indemnizatiei.

48. Totodata, instanta a retinut ca in anexa la legea respectiva se
enumerd functiile publice de demnitatea publica si atribuie la aceste
urmatoarele persoane din componenta Comitetului Executiv al Gagauziei:
Seful (Bascan) UTA Gagauzia; primul adjunct, adjunct al presedintelui
Comitetului Executiv UTA Gagduzia; presedintele, adjunctul presedintelui
raionului.

49. Curtea de Apel Comrat a subliniat ca anume acestor categorii de
persoane, care executd functii cu demnitate publica, conform legii ,,Cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica”, li se achita
indemnizatie de eliberare din serviciu egalad cu doua salarii medii lunare.

50. In imprejurarile stabilite, Curtea de Apel Comrat a rezumat ¢4 art.
23 alin.(5) din Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la Comitetul Executiv”, in
redactia inainte de introducerea modificarilor in acesta articol, reprezintd norma
speciald, care determind o exceptia din reguld si nu contravenea prevederilor
art.17 alin.(1) ,,Cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica”, in partea cuantumului remunerarilor.

51. Totodatd, existenta posibilitatii legale de determinare a legii
speciale, ce stabileste o alta marime a alocatiei unice, nu este o solicitare
obligatorie la existenta unei alte marimi.
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52. Curtea de Apel Comrat a dedus ca Adunarea Populata a Gagauziei,
actionand 1n limitele competentei sale, poate sa nu introduca in legea speciala
marimi speciale pentru alocatii unice in cazul expirdrii termenului de
competentd ce reglementeaza activitatea presedintelui Comitetului Executiv
UTA Gagauzia sau presedintele raionului, precum si sa modifice o altd marime
a alocatiilor, facand ajustari in conformitate cu regula generala, stabilitd la
art.17 alin.(1) din Legea ,,Cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd” nr.199 din 16.07.2010.

53. La caz, este vizatad aprobarea corespunderii alocatiei unice stabilita
la art.23 alin.(5) din Legea UTA Gagauzia cu privire la ,,Comitetul Executiv al
Gagauziei”, cu regula generala determinata de legislatia Republicii Moldova
privitor la alocatia in cazul expirdrii termenului de imputerniciri, demisie,
retragere sau eliberare din functie a persoanelor ce ocupa functii cu demnitatea
publicd, ce primesc alocatie unica, este egala cu doua salarii de baza.

54. Ce tine de functionarii publici din cadrul Directiilor Generale ale
Comitetului Executiv al Gagauziei, Curtea de Apel Comrat a notat cd prin
Legea nr.158-XVI din 04 iulie 2008 ,,Cu privire la functia publica si statutul
functionarului public”, asemenea alocatii sociale in cazul expirarii termenului
de Tmputerniciri, demisie, retragere sau eliberare din functie, nu sunt prevazute.

55. Cu toate acestea, tindnd cont cd alocatia unicd a membrilor
Comitetului Executiv, in partea finantarii din bugetul central sau raional al
Gagauziel, se achita din bugetul Gagauziei, atunci marimea acesteia este
determind nemijlocit de Adunarea Populard a Gagauziei, reiesind din diversi

56. In contextul respectiv, deputatii Adunirii Populare a Gagauziei
dispun de imputernicirile si competente de determinare a marimii concrete a
cuantumului indemnizatiei de eliberare din serviciu, care in cazul respectiv a
fost determinat in marimea de doua salarii medii lunare.

57. Suplimentar, Curtea de Apel Comrat a precizat ca este necesar de
indicat ca in confirmare cu privire la incdlcarile garantiilor sociale ce au existat
la momentul aparitiei raporturilor de muncd a reclamantilor este vadit
neintemeiata, intrucat alocatie unica in legatura cu demisie nu face parte din
conditiile garantate de munca, ci se achitd anume in legatura cu suspendarea
raporturilor de munca si nu este o remunerare pentru lucrul efectuat.

58. La caz, nu este vorba despre aplicarea retroactivitatii, dupa cum
sustin reclamantii, Intrucat legea se aplica exclusiv cu efect pentru viitor si nu
contine prevederile ce permit de a pune acest fapt la indoiala.

59.  In lumina celor expuse, Curtea de Apel Comrat nu a retinut
argumentele reclamantilor precum ca legea aprobatd incalcd drepturile si
interesele legitime ale membrelor actuali ai Comitetului Executiv al Gagauziei
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la garantiile sociale, prevazute pentru functiile publice respective. Or, reiesind
din dispozitiile art.23 alin.(5) din Legea cu privire la Comitet Executiv al
Gagauziei in redactia noud, n afarda de modificare a sumei indemnizatiei de
eliberare din serviciu a membrelor Comitetului Executiv al Gagauziei, in partea
micsorarii de la 6 la 2 salarii medii lunare, de asemenea a fost micsorat si
numarul membrelor al Comitetului Executiv al Gagauziei, care au avut dreptul
la achitarea indemnizatiei de eliberare din serviciu doar acelor membri ai
Comitetului Executiv al Gagauziei, care sunt finantate din bugetele centrale si
raionale ale Gagduziei, si de aceea indemnizatia la eliberare din serviciu nu le
pot obtine urmatorii membri ai Comitetului Executiv al Gagauzier: seful
Directiei Generale de afacerile interne ale Gagduziei, seful Directiei Generale
de Justitie a Gagauziei, seful Directiei Generale a serviciului de informatie si
securitate a Gagauziei si seful Directiei de administrare fiscala a Gagauziei,
ceea ce este nimic altceva decat discriminarea in privinta acestora, colegiul
indicd urmatoarele.

60. Mai mult ca atat, potrivit art.22, 23 s1 24 din Legea nr.344-XIII din
23 decembrie 1994 ,,Cu privire la statut juridic al Gagauziei”, seful Directiei de
justitie a Gagauziei se investeste si se elibereaza din functie de catre Ministrul
Justitiei Republicii Moldova conform notei Bascanului (Guvernatorului) UTA
Gagauzia dupa aprobarea ultimului de Adunarea Populard; seful Directiei de
informatie si securitate a Gagduziei se investeste si se elibereaza din functia de
catre directorul Serviciului Informatiei si Securitate a Republicii Moldova,
conform notei Bascanului (Guvernatorului) UTA Gagauzia dupd aprobarea
acestuia de catre Adunarea Populara, iar si seful Directiei de afacerile interne a
Gagauziei se investeste si se elibereaza din functie de catre Ministrul afacerilor
interne al Republicii Moldova dupa prezentarea notei Bascanului
(Guvernatorului) UTA Gagauzia, coordonat cu Adunarea Populard si
activitatea de munca se finanteaza din bugetul de stat a Republicii Moldova. La
randul sau, Adunarea Populard a Gagauziei este in drept sd gestioneze doar
bugetul UTA Gagauzia.

61. In circumstantele constatat, Curtea de Apel Comrat a conchis c
cand seful Directiei Generale de afacerile interne a Gagauziei, Sefului Directiei
de Justitie a Gagduziei si a Directiei Generale a serviciului de informatie si
securitate a Gagauziei se determind de catre ministri ai Republicii Moldova si
de directorul serviciului respectiv al Republicii Moldova, iar activitatea de
muncd a acestora se finanteaza din bugetul republican, atunci Adunarea
Populard a Gagauziei nu este in drept sa determine careva alocatii sau garantii
sociale persoanelor indicate. I

62.  Curtea de Apel Comrat a dedus cd organul legislativ al UTA
Gagauzia, la introducerea modificarilor in art.23 din Legea cu privire la
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Comitetul Executiv al Gdgauziei, legal a determinat alocatia in marime de doua
salarii medii lunare doar membrilor Comitetului Executiv al Gagauziei,
finantati din bugetele centrale si raionale ale Gagduziei, in cazurile de demisie
a acestora, reorganizarea sau expirarea termenului de imputerniciri.

63. In circumstantele expuse, instanta de judecati a considerat
neintemeiate argumentele reclamantilor precum cd modificérile legislative
contestate reprezinta discriminare in privinta membrilor indicati ai Comitetului
Executiv al Gagauziei, precum si este discriminatoriu acel fapt ca personale
respective primesc salariu din bugetul central si nu din cel raional, deoarece
sunt declarative si vin in contradictie cu cele constatate si legislatia in vigoare
a Republicii Moldova.

64. Referitor la argumentul reclamantilor precum cd Adunarea
Populara a Gagauziei a fost examinat proiectul de Lege privind introducerea
modificarilor in articolul 23 al Legii UTA Gagduzia ,,Privind Comitetul
Executiv al Gagduziei” cu incdlcarea termenelor prevazuti de Legea UTA
Gagduzia cu nr.2/2021 ,,Cu privire la Regulamentul Adunarii Populare a
Gagauzier” tinand cont de data inregistrarii proiectului de lege, emiterea
acestuia pentru examinare si aprobare ulterioard, Curtea de Apel Comrat a
retinut prevederile alin.(3) art.61 din Legea UTA Gdagauzia nr.2 din 21
decembrie 2012 ,,Cu privire la regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei”,
potrivit carora, presedintele Adunarii Populare determind pentru comisia
responsabild un termen de pregatire a proiectului de lege pentru examinare de
catre Adunarea Populard. Proiectul de Lege poate fi stabilit pentru examinare
de catre Adunarea Populara nu mai devreme decat dupa 45 zile dupa depunerea
acestuia in Adunarea Populara, daca legislatia in vigoare nu prevede altfel sau
daca s-a coordonat cu initiatorul proiectului de lege.

65. Din actele cauzei se constatd cd proiectul contestat de Lege cu
privire la introducerea modificarilor in articolul 23 din Legea UTA Gagauzia
,,Cu privire la Comitetul Executiv al Gagauziei” a fost inregistrat la 28 februarie
2022 cu nr.16-01/1-07, si de cdtre Adunarea Populara a fost aprobata Legea
Gagauziei la 18 martie 2022, adica la a 18 (optsprezecea) zi din momentul
inregistrarii acestuia.

66. Curtea de Apel Comrat a notat cd potrivit normei date de drept
rezultd ca proiectul de lege poate fi inaintat Adunarii Populare a Gagauziei
pentru examinare nu mai tarziu de 45 de zile dupd inaintarea acestuia la
Adunarea Populara, daca altceva nu este stipulat de legislatia in vigoare sau
dacd s-a coordonat cu initiatorul proiectului de lege.

67. Pe parcursul desfasurdarii procesului de judecatd pe cauza,
reprezentatul paratului a explicat ca Legea ,,Cu privire la Reglementarea
Adunarii Populare a Gagauziei” nu reglementeaza prin ce mod acordul
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respectiv poate sa fi obtinut, totusi, cu autorul proiectului de lege, in special cu
deputatul Adunarii Populare, Jelezoglo M.N., s-a ajuns la acordul respectiv cu
privire la aprobarea legii in termenii cei mai restransi. Faptul dat se confirma si
prin aceea ca In timpul examindrii proiectului de lege, autorul acestuia, nu era
impotriva.

68. Analizand argumentele reclamantilor precum cda Legea UTA
Gagauzia ,,Cu privire la introducerea modificarilor in articolul 23 al Legii UTA
Gagauzia nr.31-XXXII/I din 09.07.1998 ,,Cu privire la comitet executiv al
Gagauziei” nr.04-II/VII din 18 martie 2022, dupa depasirea veto, la data de
19.04.2022 , este una ilegala in partea intrarii in vigoare a legii, Curtea de Apel
Comrat le-a apreciat ca nejustificative, or, potrivit art.2 din Lege contestata,
aceasta Intra in vigoare din ziua adoptarii.

69. Totodata, potrivit art.1 alin.(4) din Legea UTA Géagauzia nr.33-
XXXII/1/1998 ,,Cu privire la ordinea publicarii si intrarii in vigoare a actelor
oficiale”, actele oficiale, indicate in alineatul (1), Intrd in vigoare din ziua
publicarii in buletin oficiald, daca legea, sau actele normative ale Adunarii
Populare sau ordonantele si dispozitiile Sefului (Bascanului) si Comitetului
Executiv al Gagauziei nu prevad altfel.

70. In contextul retinut, Curtea de Apel Comrat a conchis ci
contestarile Tn art.2 din Legea contestata cu privire la faptul ca aceasta intra in
vigoare din ziua adoptarii, vine in contradictie cu prevederile art.1 alin.(4) din
Legea UTA Gagauzia nr.33-XXXIII/I/I/1998 ,,Cu privire la ordinea publicarii
si intrarii in vigoare a actelor oficiale”, faptul dat a fost recunoscut si de catre
reprezentatul paratei pe parcursul procesului.

71. Cu trimitere la prevederile art.56 alin.(3) din Legea cu privire la
actele normative, Curtea de Apel Comrat a stabilit ca o alta data a intrarii in
vigoare a actelor normative, poate fi determinatd numai cu scopul apararii
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei, realizarea obligatiunilor
internationale ale Republicii Moldova, prevederile bazei normative de drept in
conformitate cu hotdrarile Curtii Constitutionale, inlaturarea altor defecte si
neconcordante intre actele normative sau sa existenta altor circumstante
obiective.

72. Tinand cont ca Legea Republicii Moldova Republicii Moldova
,,Cu privire la actele normative” prevede stabilirea unei alte date de intrare in
vigoare a actelor normative, Curtea de Apel Comrat a dedus ca constatarile in
art.2 din Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducere modificarilor in art.23
din Legea UTA Gagauzia nr.31-XXXII/I din 09.07.1998 ,,Cu privire a
Comitetul Executiv al Gagauziei” nr.04-1I/VII din 18 martie 2022, aprobat la
19 aprilie 2022, precum ca acesta intrd in vigoare din ziua adoptarii, este unul
legal si nu contravine legislatiei in vigoare.
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73. Pe final, Curtea de Apel Comrat a concluzionat cd Legea
contestata a UTA Gagauzia ,,Cu privire la introducere modificarilor in articolul
23 din Legea UTA Gagauzia nr.31-XXXII/I din 09.07.1998 ,,Cu privire la
Comitetul Executiv al Gagauziei” nr.04-11/vii din 18 martie 2022, aprobat in
mod repetat la sedinta Adunarii Populare a Gagduziei, la 19 aprilie 2022, este
legal si intemeiat, iar actiunea reclamantilor este neintemeiata, din care motive
instanta de judecata a considerat de a o respinge integral.

EXERCITAREA CAIl DE ATAC IN ORDINE DE RECURS SI
SOLICITARILE RECURENTILOR:

74. La 18 octombrie 2022, Tanasoglo Olesea, Mitioglo Olga,
Ciuvaliscaia Natalia, Doiceva Tatiana, VIlah Vitalii, Colioglo Ivan,
Dimitroglo Andrei, Cristeva Natalia, Duleva Svetlana, Semionova Marina,
Stoianoglo Serghei, Cebotari Oleg, Derevenco Vitalii, Topal Victor si Topal
Ivan au depus recurs initial (nemotivat) impotriva hotararii din 11 octombrie
2022 a Curtii de Apel Comrat, iar la 25 noiembrie 2022 au depus motivarea
recursului, solicitand casarea hotdrarii primei instante, cu emiterea unei
decizii noi de admitere a actiunii lor integral.

75.  In sustinerea recursului recurentii au indicat ci la emiterea
hotdrarii contestate Curtea de Apel Comrat nu atinut cont de faptul ca la
modificarile legislative contestate au redus numarul membrilor Comitetului
Executiv al Gagauziei care aveau dreptul la indemnizatia de concediere,
constituind o discriminare 1n raport cu aceste persoane, intrucdt norma
adoptatd reglementeazd plata indemnizatiei de concediere doar pentru
membrii Comitentului Executiv care sunt finantai doar din bugetul central si
raional al Gagauziei. Pe cand urmatorii membri ai Comitetului Executiv cum
ar fi: seful Directiei Generale de Afaceri Interne a Gagauziei, seful Directiei
Generale de Justitie a Gagduziei, seful Directiei Generale a Serviciului de
Informatii s1 Securitate a Gagduzei, nu vor primi respectivele indemnizatii,
deoarece unitatile pe care le conduc nu sunt finantate din bugetul central si
nici cel raional al UTA Gagauzia.

76.  Adunare Populard a Gagauziei a discriminat membrii mentionati
ai Comitetului Executiv, incdlcand in asa mod prevederile art.16 din
Constitutie si art.18 din Regulamentul Gagauziei, or, toti cetatenii sunt egali
in fata legii, egalitatea drepturilor si a libertatilor fundamentale pe diverse
criterii, este garantata prin lege.

77.  Recurentii considera cd si membrii Comitetului Executiv al
Gagauziei, care desfasoara activitati in institutiile care nu sunt finantate din
bugetul UTA Gagauzia, trebuie sa beneficieze de inlesnirile garantate prin
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lege cum ar fi, dreptul de a primi indemnizatia de concediere, intrucat fac
parte din completul Comitetului Executiv, cu toate acestea, insa, salarii si alte
plati din partea acestui organ nu primesc.

78.  Inviziunea recurentilor, este rezonabil ca acesti functionari la fel
urmeaza sa se bucure de aceleasi garantii sociale pentru activitate lor in cadrul
Comitetului Executiv al Gagauziei.

79.  Laadoptarea actului normativ contestat a fost incalcatd procedura
prevazuta la art.61 alin.(3) din Legea UTA Gagduzia cu privire la
Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei, or, un proiect de lege poate fi
prezentat Adunarii Populare nu mai devreme de 45 de zile de la depunerea
acestuia Adundrii Populare, cu exceptia cazului in care legislatia nu prevede
altfel sau acordul cu initiatorul proiectului de lege. La caz, proiectul de lege
pentru modificarea art.23 din Legea UTA Gégduzia cu privire la Comitetul
Executiv al Gagauziei a fost inregistrat la 28.02.2022 cu nr.16-01/1-07 si
adoptatd la 18 martie 2022, adicd la 18 zi de la inregistrare. Incilcarea
termenelor de examinare si ignorarea avizelor au dus la faptul ca proiectul de
lege a fost adoptat cu incélcarea legii.

80. La dosar lipsesc probe cd autorul proiectului de lege, deputatul
M.N. Jelezoglo, si-a manifestat acordul ca proiectul de lege sa fie adoptat intr-
un termen mai restrans. La fel, nu s-a tinut cont cd autorul proiectului de lege,
deputatul M.N. Jelezoglo, nu a participat la proces, nu este parte a litigiului si
nici nu a fost audiat in calitate de martor.

81. S-a ignorat faptul ca, Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei a
considerat ambele acte normative contestate ca fiind ilegale, refuzand sa le
promulge.

82. Curtea de Apel Comrat nu a tinut cont nici de prevederile art.2
din Legea contestatd cd aceasta intrd in vigoare de la data adoptarii, care vine
in contradictie cu prevederile art.4 alin.(1) din Legea UTA Gégauzia nr.33-
XXXIHI/T din 11.09.1998 cu privire la modul de publicare si intrare in vigoare
a actelor oficiale, potrivit carora, actele oficiale intrd in vigoare de la data
publicarii in Buletinul Oficial, cu exceptia cazului in care prin Lege, actele
normative ale Adunarii Populare sau Hotararile si Dispozitiile Guvernatorului
(Baskanului) si ale Comitetului Executiv al Gagauziei prevad altfel.

83. La 13 ianuarie 2023, prin intermediul oficiului postal, Adunarea
Populara a Gagauziei a depus referinta, solicitdnd sa fie declarat inadmisibil
recursul depus de Tanasoglo Olesea, Mitioglo Olga, Ciuvaliscaia Natalia,
Doiceva Tatiana, Vlah Vitalii, Colioglo Ivan, Dimitroglo Andrei, Cristeva
Natalia, Duleva Svetlana, Semionova Marina, Stoianoglo Serghei, Cebotari
Oleg, Derevenco Vitalii, Topal Victor si Topal Ivan, hotararea contestata a
fost emisd cu respectarea prevederilor legale, cu elucidarea tuturor
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circumstantelor importante pentru solutionarea justa a cauzei, cu aprecierea
nemijlocita a tuturor probelor din dosar in ansamblul si interconexiunea lor,
calauzindu-se de lege.

LEGISLATIA RELEVANTA:

84. Articolul XTI alin.(1) si (3) din Legea nr.246 din 31 iulie 2023
pentru modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex
reformei Curtii Supreme de Justitie) statueaza ca:

,»(1) Prezenta lege intrd 1n vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia art.IV, V pct. 1-9 si 11-16 si art.VII, care vor intra in vigoare la 1
septembrie 2023. (3) Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii
in vigoare a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.”

85. Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a
optat pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu
exceptia temeiurilor in baza carora se vor examina recursurile depuse la
Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

86. Recursul a fost depus pand la data intrdrii in vigoare a Legii
nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01 septembrie 2023, si anume la /8
octombrie 2022 (cel initial (nemotivat), sila 25 noiembrie 2022 (cel motivat),
prin urmare va fi examinat in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

87. Articolul 244 alin.(1) din Codul administrativ (in redactia legii in

vigoare pana la 01 septembrie 2023) statueaza ca:
,»(1) Hotararile curtii de apel ca instantad de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.”

88. Articolul 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ (in redactia

legii in vigoare pana la 01 septembrie 2023) prevede ca:

(1) Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

(2) Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

89. Articolul 246 alin.(1) si (2) lit.a)-f) din Codul administrativ (in

redactia legii In vigoare pana la 01 septembrie 2023) reglementeaza ca:

»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de
recurs. Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

(2) Recursul se declard inadmisibil in special cand: a) decizia instantei de apel nu
poate fi contestata cu recurs; b) recursul este depus in mod repetat; c) recursul este depus
de o persoand neimputernicitd; d) recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit
la art. 245 alin. (1); e) motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2); f) cererea de recurs nu corespunde
cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (2) si
recurentul nu a inlaturat neajunsurile In termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.”
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MOTIVAREA INSTANTEI DE RECURS:

90.  Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie atestd ca Curtea de Apel Comrat a
pronuntat hotararea contestata, in sedinta publica, la /7 octombrie 2022.

91. Actele cauzei atestd ca copia hotararii integrale (motivatd) a
Curtii de Apel Comrat a fost notificata recurentilor la 07 noiembrie 2022
(f.d.96).

92. Astfel, recursul (nemotivat) din /8 octombrie 2022 si recursul
motivat din 25 noiembrie 2022, a fost depus de Tanasoglo Olesea, Mitioglo
Olga, Ciuvaliscaia Natalia, Doiceva Tatiana, Vlah Vitalii, Colioglo Ivan,
Dimitroglo Andrei, Cristeva Natalia, Duleva Svetlana, Semionova Marina,
Stoianoglo Serghei, Cebotari Oleg, Derevenco Vitalii, Topal Victor si1 Topal
Ivan, cu respectarea prevederilor art.245 alin.(1) si (2) din Codul
administrativ (in redactia legii in vigoare pdna la operarea modificarilor prin
Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare 01 septembrie 2023).

93. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca din
analiza prevederilor legale precitate supra rezulta ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului depus pdna la data de 01
septembrie 2023, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate la
art.246 alin.(2) din Codul administrativ, dar urmeaza sid insuseasca in
conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

94, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca
sintagma ,,in special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs
de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa
si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

95. In aceastd ordine de idei, Completul de judecati al Curtii
Supreme de Justitie retine ca Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material
capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotdrarile curtii de apel ca prima instantd Intr-o eventuala examinare in fond
si invocare ex officio a erorilor de drept.

96. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie releva ca
pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o
motivare convingdtoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus.

97. Acest argument rezultd si din particularitdtile de forma ale
reglementarii recursului in Codul administrativ si anume din sintagma
,,motivarea recursului” de la art.245 alin.(2) din Codul administrativ. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera
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la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii
testului si filtrului de admisibilitate.

98. De asemenea, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul rolului
si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special in
asigurarea si interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

99.  Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de
ordin legal fundamental.

100. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci
dreptul de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise
[Golder impotriva Regatului Unit, pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC),
pct.230]. Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui
recurs, Intrucat prin insasi natura sa necesitd o reglementare din partea
statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumita marja de apreciere
(Luordo impotriva Italiei, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs
pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6
procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile
speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea
procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem (Botten v. Norway, hotardrea din 19 februarie
1996, Reports 1996-1, p.141,§39).

101. La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea caii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni de drept,
si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 CEDO
(Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, §31, Seria A, nr.212-A).

102. In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie concluzioneaza de a declara inadmisibil recursul depus de
Tanasoglo Olesea, Mitioglo Olga, Ciuvaliscaia Natalia, Doiceva Tatiana,
Vlah Vitalii, Colioglo Ivan, Dimitroglo Andrei, Cristeva Natalia, Duleva
Svetlana, Semionova Marina, Stoianoglo Serghei, Cebotari Oleg, Derevenco
Vitalii, Topal Victor si Topal Ivan.

103. In conformitate cu prevederile art.230 si art.246 din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Declara inadmisibil recursul depus de Tanasoglo Olesea, Mitioglo Olga,

Ciuvaliscaia Natalia, Doiceva Tatiana, VIah Vitalii, Colioglo Ivan,
Dimitroglo Andrei, Cristeva Natalia, Duleva Svetlana, Semionova Marina,
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Stoianoglo Serghei, Cebotari Oleg, Derevenco Vitalii, Topal Victor si Topal
Ivan.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Ion Malanciuc
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